
서울특별시 재단법인 세종문화회관 출연 동의안

검   토   보   고

1. 회부경위

가. 의안번호 : 제183호

나. 제 안 자 : 서울특별시장

다. 제안일자 : 2022년 8월 29일

라. 회부일자 : 2022년 9월 2일

2. 제안이유 

 가. 서울시는 문화 예술진흥을 위한 각종 사업의 수행을 위하여 재단법인 

세종문화회관을 설립하고 법인의 운영 및 시설관리, 공연예술 등 사업에 

필요한 경비를 지원하고 있음.

 나. 이에 2023회계연도 서울특별시 세출예산에 반영하고자 하는 재단법인 

세종문화회관 출연 여부에 대하여 ｢지방재정법｣ 제18조 제3항에 따라 

미리 그 동의를 얻고자 함.

3. 주요내용

 가. 사업개요

  1) 사무명 : 세종문화회관 출연금

  2) 추진근거

    - 지방자치단체 출자·출연 기관의 운영에 관한 법률



    - 서울특별시 재단법인 세종문화회관 설립·운영 조례

  3) 필요성 : 서울 시민의 문화예술 향유기회 확대, 공연, 전시, 세종문화

회관 운영 등 문화 예술진흥을 위한 사업수행을 위하여 

출연 필요

  4) 사무내용

    - 세종문화회관의 운영

    - 공연예술진흥 및 작품전시 활동과 그 보급

    - 문화예술 관계 자료의 수집·관리, 보급 및 조사·연구

    - 문화예술의 국내외 교류사업

    - 그 밖의 문화예술 진흥을 위하여 필요한 사업

    - 문화예술진흥을 위하여 서울특별시장이 위탁하는 사업

  5) 소요예산 : 46,590,890천원(465억 9천 1백만원)

※ 예산심의 과정에서 조정될 수 있음

 나. 재단법인 세종문화회관 기관 개요

  1) 소재지 : 서울 종로구 세종대로 175

  2) 규  모 : 대지 55,758㎡, 건물 64,094㎡ (지하 3층, 지상 6층)

    - 공연장(세종대극장, M씨어터, 체임버홀, S씨어터), 전시관(세종미술관, 

세종충무공이야기), 교육시설(세종예술아카데미) 등

  3) 전경 및 위치도



4. 검토의견 (수석전문위원 주우철)

 가. 동의안의 개요

  ◦ 동의안은 2023년도 서울특별시 예산안에 세종문화회관 출연금을 

편성하기에 앞서 「지방재정법」 제18조제3항에 따라 서울시의회의 

동의를 받고자 제출되었음.

 나. 세종문화회관 현황

  ◦ 세종문화회관은 시민의 문화향수 기회를 확대하고 문화창달에 기여할 

수 있는 문화예술공간의 조성과 운영 등을 통해 서울시 시민문화복지 

구현에 이바지할 것을 목적으로 1999년 설립되었음.

    - 현재 3본부 1실 15팀 9예술단 1TF1)에 사무처 직원 150명을 포함한 

442명의 정규인력을 갖추고 있으며(2022년 7월 기준), 세종문화회관과 

북서울 꿈의숲아트센터 등 2개 시설을 운영하고 있음.

< 세종문화회관 인력 현황 >

구분 정원 현원 과부족 비고

사무처 158 150 △8
*무급단원 

300명 별도
예술단 244 175 △69

시설서비스 124 117 △7

계 526 442 △84

1) 세종문화회관의 조직은 사장, 정책보좌역, 3본부(경영본부, 공연예술본부, 문화사업본부), 

1실(감사실), 15팀(커뮤니케이션팀, 기획조정팀, 인사혁신팀, 재무회계팀, 시설운영팀, 

안전관리팀, 공연제작․마케팅팀, 공연장운영팀, 예술단총괄팀, 고객창출팀, 무대기술팀, 

예술교육팀, 전시팀, 문화재원팀, 꿈의숲아트센터팀), 9예술단(국악관현악단, 청소년국악단, 

무용단, 뮤지컬단, 합창단, 소년소녀합창단, 오페라단, 극단, 유스오케스트라단), 1TF

(미래전략 TF)로 구성됨.



 다. 출연의 규모와 필요성

  ◦ 세종문화회관은 문화 예술진흥을 위한 각종 사업의 수행하고, 자체 

전문예술단과 공연장 운영을 통해 시민에게 문화적 편익을 제공하기 

위하여 2023년도 출연금 465억 9천 1백만원을 편성하였음.

  ◦ 이는 지난 해 385억 1백만원 대비 21.0% 증액된 것으로 코로나19 

회복세에 따라 예술단 공연을 정상화하고, 광화문 광장 활성화를 

위하여 일부 공간을 재구조화하기 위한 것임.

< 최근 5개년 간 세종문화회관 출연금 편성 현황 >

(단위 : 백만원)

구분 2019년 2020년 2021년 2022년 2023년(안)

계 52,025 56,049 57,121 57,061 64,420

출연금 32,830 35,823 34,519 38,501 46,591

자체수입 등 19,195 20,226 22,602 18,560 17,829

자주재원율 36.9% 36.1% 39.6% 32.5% 27.7%

  ◦ 코로나19의 장기화로 인해 지난 2년여 간 심각한 공연침체기를 

겪으면서 공연수입과 대관수입이 크게 감소하였고, 지하 1층 임대 

공간은 과거 입점업체의 불법점유로 인해 임대수입에도 악영향을 

미치고 있는 실정임.

  ◦ 이와 같은 상황에서 자체수입만으로 공연예술사업을 회복하는 것은 

사실상 불가능한 측면이 있어 보이므로 공연예술에 대한 수요를 

충족시키고, 시민의 문화복지를 구현하기 위한 출연은 타당하다고 

볼 수 있음.



 1) 수입예산(안)

  ◦ 한편 2023년도 세종문화회관의 수입예산안 총액은 644억 2천만원

으로 전년 대비 73억 5천 9백만원(12.9%)이 증액되었고, 이 중 출연금은 

465억 9천 1백만원으로 전년 대비 80억 9천만원(21.0%)이 증액되었음.

    - 주요 증액사유는 출연금이 대폭 증가하였기 때문인데, 이에 따라 

자주재원율은 재단 설립 이후 처음으로 30% 미만을 나타내었음.

< 2023년도 세종문화회관 수입예산안 총괄 >

(단위 : 천원)

구분 2023년도 2022년도 증감 증감율

계 64,420,238 57,060,701 7,359,537 12.9%

출연금 46,590,890 38,500,657 8,090,233 21.0%

자체수입 16,447,266 18,560,044 △2,112,778 △11.4%

순세계잉여금2) 1,382,082 - 1,382,082 -

※ 2022년도 예산은 본예산 기준임.

  

 2) 지출예산(안)

  ◦ 지출예산안의 주요 증액과 감액 세부사업은 다음과 같음.

    - 증액은 ▸급여, 수당 등 보수 6억 8천 7백만원(2.9%) ▸수선유지비 

13억 6천 9백만원(68.3%) ▸위탁관리비 지급수수료 14억 3천 8백만원

(84.0%) ▸예술단 공연 14억 2천 9백만원(22.4%) ▸사회공헌 공연 13억 

1천만원(327.5%) ▸수익개발 5억 3천 2백만원(73.9%) ▸세종문화회관 

공간개선 20억 9천 6백만원(신규) ▸예비비 5억 1천 7백만원(신규) 

등임.

2) 본예산 기준 2022년도 수입예산 중 순세계잉여금은 편성 당시 2021년도 세입세출결산 

결과 적자가 예상됨에 따라 순세계잉여금을 편성하지 않았으나 2021회계연도 결산 

결과 순세계잉여금은 13억 8천 2백만원이 발생하였음.



    - 감액은 ▸예술단원보상금 3억 9백만원(△99.2%) ▸기획공연 2억 4천 

5백만원(△8.0%) ▸청소년강좌 1억 2천만원(△100.0%) ▸꿈의숲아트

센터운영 1억 3천 6백만원(△30.9%) ▸위탁사업 25억 7천 3백만원

(△100.0%) 등임.

< 2023년도 세종문화회관 지출예산안 세부내역 >

(단위 : 천원)

구분 2023년 2022년 증감액 증감율 

계 64,420,238 57,060,701 7,359,537 12.9%

영업비용 63,903,380 57,060,701 6,842,679 12.0%

　일반관리비 45,058,542 40,677,891 4,380,651 10.8%

　　인건비 25,247,770 24,559,501 688,269 2.8%

　　　보수 24,449,866 23,762,561 687,305 2.9%

　　　기간제근로자등보수 797,904 796,940 964 0.1%

　　퇴직급여  2,588,472 2,517,961 70,511 2.8%

　　평가급    1,247,291 1,213,292 33,999 2.8%

　　일반운영비  3,833,613 3,423,366 410,247 12.0%

　　　사무관리비 1,417,985 1,218,016 199,969 16.4%

　　　공공운영비 2,415,628 2,205,350 210,278 9.5%

　　여비       81,400 57,080 24,320 42.6%

　　　국내여비       59,400 57,080 2,320 4.1%

　　 국외업무여비       22,000 - 22,000 -

　　업무추진비  129,240 122,040 7,200 5.9%

　　　사업업무추진비   129,240 122,040 7,200 5.9%

　　직무수행경비   176,000 176,000 - 0.0%

　　　직급보조비 176,000 176,000 - 0.0%

　　복리후생비   4,164,277 3,708,794 455,483 12.3%

　　　사회보험부담금   2,928,336 2,598,267 330,069 12.7%

　　　기타복리후생비   1,235,941 1,110,527 125,414 11.3%

　　교육훈련비     276,220 270,320 5,900 2.2%

　　수선유지교체비  3,373,936 2,004,541 1,369,395 68.3%

　　　수선유지비  3,373,936 2,004,541 1,369,395 68.3%

　　행사홍보비      243,920 241,600 2,320 1.0%

　　　행사운영비      141,500 138,550 2,950 2.1%



구분 2023년 2022년 증감액 증감율 

　　　광고선전비     102,420 103,050 △630 △0.6%

　　관서업무비     114,240 111,742 2,498 2.2%

　　　정원가산업무비       38,160 35,740 2,420 6.8%

　　　부서업무비       76,080 76,002 78 0.1%

　　위탁관리비    3,149,028 1,711,348 1,437,680 84.0%

　　일반보상금   2,400 311,400 △309,000 △99.2%

　　　예술단원보상금            - 309,000 △309,000 △100.0%

　　　기타보상금        2,400 2,400 - 0.0%

　　포상금      26,200 26,200 - 0.0%

　　　포상금    26,200 26,200 - 0.0%

　　자산취득비   404,535 222,705 181,830 81.6%

　　　자산취득비      404,535 222,705 181,830 81.6%

　입장료원가 13,983,099 11,601,180 2,381,919 20.5%

　　공연사업 10,603,000 9,418,900 1,184,100 12.6%

　　
　

예술단공연 7,803,000 6,373,900 1,429,100 22.4%

　　 기획공연 2,800,000 3,045,000 △245,000 △8.0%

　　사회공헌사업 1,995,000 770,000 1,225,000 159.1%

　　　사회공헌 공연 1,710,000 400,000 1,310,000 327.5%

　　　사회공헌 교육 285,000 370,000 △85,000 △23.0%

　　전시사업 901,369 912,280 △10,911 △1.2%

　　
　

기획전시 473,000 458,400 14,600 3.2%

　　 세종충무공이야기 428,369 453,880 △25,511 △5.6%

　　교육사업 483,730 500,000 △16,270 △3.3%

　　　문화예술교육 483,730 380,000 103,730 27.3%

　　　청소년강좌 - 120,000 △120,000 △100.0%

　기타매출원가 4,681,739 2,038,630 2,643,109 129.7%

　　대관사업 1,030,285 875,000 155,285 17.7%

　　
　

공연장대관 1,005,285 850,000 155,285 18.3%

　　 미술관대관 25,000 25,000 - 0.0%

　　시설운영사업 3,651,454 1,163,630 2,487,824 213.8%

　　　수익개발 1,251,800 720,000 531,800 73.9%

　　　꿈의숲아트센터운영 303,654 439,630 △135,976 △30.9%

　　　세종문화회관 공간개선 2,096,000 - 2,096,000 -

　　　연습실임대사업 - 4,000 △4,000 △100.0%

　목적사업비 180,000 170,000 10,000 5.9%

　　기획사업 180,000 170,000 10,000 5.9%



  (1) 주요 신규사업

  ◦ 2023년 세종문화회관의 신규사업은 총 2건으로 세종문화회관의 

공간개선과 내년도 신규채용자에 대한 인건비 편성을 위하여 증액

되었으며, 세부내역은 다음과 같음.

< 2023년도 세종문화회관 지출예산 중 신규사업 >

(단위 : 천원)

세부사업명 2023년 2022년 증감액 증감율 

세종문화회관 공간개선 2,096,000 - 2,096,000 -

예비비 516,858 - 516,858 -

  ◦ ‘세종문화회관 공간개선’은 광화문 광장 재개장에 따른 시민 편의

공간 확충을 위하여 ‘세종․충무공이야기 부분 개선 사업’, ‘세종

문화회관 지하 편의공간 재구조화 사업’을 수행하고자  20억 9천 

6백만원이 신규로 편성되었음.

구분 2023년 2022년 증감액 증감율 

　　　후원회 100,000 35,000 65,000 185.7%

　　　민간기부기탁 80,000 80,000 - 0.0%

　대행사업비 - 2,573,000 △2,573,000 △100.0%

　　대행사업 - 2,573,000 △2,573,000 △100.0%

　　　위탁사업 - 2,573,000 △2,573,000 △100.0%

　기타영업외비용 - - - -

　　반환금 - - - -

　　　미확정 - - - -

예비비 516,858 - 516,858 -

　예비비 516,858 - 516,858 -

　　예비비 516,858 - 516,858 -

　　　봉급(목적)예비비 516,858 - 516,858 -



    - ‘세종․충무공이야기 부분 개선 사업’은 세종․충무공이야기 2개 

전시관을 연결하는 브릿지 공간과 한글갤러리를 리모델링하여 시민 

편의공간을 조성하는 사업으로 12억원을 편성하고자 함.

    - ‘세종문화회관 지하 편의공간 재구조화 사업’은 지하 1층 노후화된 

공간을 재구조화하여 주변 상가 대비 경쟁력을 확보하고 시민이 

쾌적하게 이용할 수 있도록 개선하는 사업으로 8억 9천 6백만원을 

편성하고자 함.

  ◦ ‘예비비’는 내년도 신규채용 예정자 11명(사무 3명, 예술단 8명)의 인건비 

편성을 위해 봉급예비비 5억 1천 7백만원이 편성되었음.

    - 「2023년도 서울시 출자출연기관 예산편성기준」에 따르면 예비비는 

일반예비비, 내부유보금, 인력증원 봉급예비비, 정-현원차 봉급예비비, 

시간선택제일자리 예비비, 통상임금 예비비로 구분하여 편성해야 

하므로 이에 따라 11명의 인건비를 정-현원차 봉급예비비로 편성한 

것임.

  (2) 주요 증액사업

  ◦ 2023년도 세종문화회관의 지출예산은 사업구조 재편을 위한 일부 

사업을 제외하고 대체로 증액되었으며, 특히 노후화된 시설의 수선

유지비, 공연사업의 정상화를 위한 공연사업(예술단공연, 사회공헌

공연) 등이 큰 폭으로 증액되었음.



< 2023년도 세종문화회관 지출예산 중 주요 증액사업 >

(단위 : 천원)

세부사업명 2023년 2022년 증감액 증감율 

인건비(보수) 24,449,866 23,762,561 687,305 2.9%

수선유지비  3,373,936 2,004,541 1,369,395 68.3%

예술단공연 7,803,000 6,373,900 1,429,100 22.4%

사회공헌 공연 1,710,000 400,000 1,310,000 327.5%

수익개발 1,251,800 720,000 531,800 73.9%

※ 5억원 이상 증액된 세부사업임.

  ◦ ‘수선유지비’는 각종 시설의 노후화로 교체․수선을 위한 비용 13억 

6천 9백만원이 증액되었음.

    - 세부내역으로는 ▸통신교환기 노후서버 및 네트워크 스위치 교체 

6억 2천만원 ▸M씨어터 노후 디머3) 교체 및 기능 업그레이드 2억 

8천 3백만원 ▸대극장 후면 프로젝터 교체 및 백업 시스템 구축 2억 

6천 8백만원 ▸대극장 상부 그리드 체인호이스트4) 설치 1억 2천만원 

등이 편성되었음.

  ◦ ‘위탁관리비 지급수수료’는 노후화된 내부 전산망과 업무시스템을 

개선하기 위하여 14억 3천 8백만원이 증액되었음.

    - 세부내역으로는 경영정보시스템(업무포털) 구축 ▸12억 3천 7백만원 

▸업무시스템 개인정보영향평가 1억 1천 8백만원 등이 편성되었음.

3) 조명 기구에 전달되는 전력을 제어함으로써 조명기구가 발산하는 빛의 양을 제어할 수 

있는 장비

4) 모터에 전원을 공급하여 회전할 때 체인을 감아서 무거운 물건을 들어 올리는 장치



  ◦ ‘예술단 공연’은 코로나19 회복세와 더불어 지난 2월 발표한 신년 

계획에서 예술단 중심의 제작극장으로 전환하겠다는 전략목표에 따라 

공연횟수를 늘리기 위하여 14억 2천 9백만원이 증액되었음.

    - 서울시예술단을 중심으로 고유 콘텐츠를 제작․공연하여 예술기관 

본연의 정체성을 강화하기 위하여 2016년부터 계절별 공연제도를 

도입해 운영하고 있음.

    - ‘2022 세종시즌’에는 봄시즌 10개 공연 62회, 가을․겨울시즌 14개 

공연 82회, 어린이․가족시즌 3개 공연 40회 등을 계획하여 공연 중

이며, 2023년에는 이를 더 확대하기 위하여 예산을 증액하고자 함.

  ◦ ‘사회공헌 공연’은 세종문화회관의 대표 사회공헌사업이었던 

‘천원의 행복’ 예산규모를 확대하고, ‘광화문 광장 활성화 야외 

프로젝트’를 실시하고자 하고자 13억 1천만원이 증액되었음.

    - ‘천원의 행복’은 문화생활이 어려운 시민에게 저렴한 가격으로 

다양한 장르의 공연을 관람할 수 있는 기회를 제공하는 사업으로 

2022년도 예산 4억원 대비 1억원이 증액 편성되었음.

    - ‘광화문 광장 활성화 야외 프로젝트’은 지난 8월 재개장한 광화문 

광장을 활성화 하기 위하여 야외 공연을 실시하는 사업으로, 오페라 

4회, 합창․국악 1회의 공연 제작비를 편성하기 위하여 10억원을 

신규로 편성하고자 함.



  ◦ ‘수익개발’은 자체매표시스템 운영사업으로 각종 공연과 대관 

사업이 정상화 될 것을 대비하여 매표소 운영 인건비, 무인발권기 

설치, 모바일 어플리케이션 개발 등을 위하여 5억 3천 2백만원이 

증액되었음.

  (3) 주요 감액사업

  ◦ 2023년도 세종문화회관의 감액사업은 위탁사업을 포함한 총 7개 

사업으로 예산구조의 재편에 따라 일부 사업이 통폐합되었고, 2022년도 

위탁사업은 모두 종료됨에 따라 감액된 것이며, 이 중 1억원 이상 

감액된 세부사업은 다음과 같음.

 

< 2023년도 세종문화회관 지출예산 중 주요 감액사업 >

(단위 : 천원)

세부사업명 2023년 2022년 증감액 증감율 

예술단원보상금            - 309,000 △309,000 △100.0%

기획공연 2,800,000 3,045,000 △245,000 △8.0%

청소년강좌 - 120,000 △120,000 △100.0%

꿈의숲아트센터운영 303,654 439,630 △135,976 △30.9%

위탁사업 - 2,573,000 △2,573,000 △100.0%

※ 1억원 이상 감액된 세부사업임.

  ◦ ‘예술단원보상금’은 일반관리비 항목으로 편성해 왔던 무급단체

보상금을 사업비로 편성하게 되면서 3억 9백만원 전액이 감액되었음.

    - 9개의 서울시예술단 중 유스오케스트라단, 청소년국악단, 소년소녀

합창단 등 3개 예술단은 비상임예술단으로 소속 단원은 인건비가 

아닌 공연활동에 대한 장학금(공연수당)을 지급받고 있음.



    - 장학금은 일반적인 고용관계에 있지 않은 무급단원에게 지급되는 

공연수당으로서 그 성격상 인건비가 아닌 일시적 보상금으로 편성

하는 것이 더 적절하다고 할 수 있음.

    - 또한 「2023년도 지방출자출연기관 예산편성지침 및 집행기준」은 

과목해소에서 예술단원․운동부보상금을 사업비용 중 영업외비용인 

일반보상금에 편성하도록 하고 있는 바, 타당한 조치라 판단됨.

  ◦ ‘기획공연’은 외부 아티스트를 세종문화회관에 초빙하여 대중적인 

공연을 제공하는 사업으로, 제작극장으로서 예술단공연에 집중하기 

위하여 2억 4천 5백만원이 감액되었음.

    - 세부내역으로는 ‘세종 오케스트라 시리즈’ 1억 1천만원, ‘세종 

체임버 시리즈’ 7천만원 등이 감액 편성되었고, 기타 일부 공연이 

조정되었음.

  ◦ ‘청소년강좌’는 교육사업 중 하나로서 ‘문화예술교육’으로 통폐합

되면서 1억 2천만원이 전액 감액되었음.

  ◦ ‘꿈의숲아트센터운영’은 자체기획공연 중 일부를 소재지인 북서울

꿈의숲의 소관 부서인 서울시 푸른도시국의 예산을 일부 활용하기로 

하여 1억 3천 6백만원이 감액되었음.

    - 해당 공연은 ‘드림 스테이지 페스티벌’, ‘꿈의숲에서 놀기’ 2개 

공연으로 2022년 예산은 각각 5천만원, 3천 8백만원이었으며, 기타 

공연 또한 일부 축소하면서 감액 편성되었음.



    - 다만 현재 푸른도시국과 협의 중인 사안으로 협의가 이루어지지 

않을 경우에는 예산의 재조정이 필요할 수 있음.

  ◦ ‘위탁사업’은 ‘세종라운지 조성’과 ‘삼청각 관리위탁’이 

2022년 중 종료됨에 따라 25억 7천 3백만원 전액 감액되었음.

    - ‘세종라운지 조성’은 기존 컨벤션 공간이었던 세종홀을 시민편의

공간으로 조성하기 위하여 2022년 예산에 24억 2천만원을 편성

하여 현재 공사 중이며, 11월 완료 예정임.

    - 세종문화회관은 2009년 7월 삼청각을 관리위탁 받아 2021년까지 

운영해 왔으며, 서울시는 지난 12월 새로운 수탁자를 선정한 후 

공연장 공사기간 연장과 인수인계를 위하여 2월 14일까지 관리위탁

기간을 연장하였고, 이에 따라 위탁관리비 1억 5천 2백만원을 

지급하였음.


