
서울특별시 난지캠핑장 관리 위탁동의안

검   토   보   고

1. 제안 경위

가. 의안번호: 제1803호

나. 제 출 자: 서울특별시장

다. 제출일자: 2019. 8. 12.

라. 회부일자: 2019. 8. 21.

2. 제안 사유

❍ 전면적인 난지캠핑장 리모델링 공사와 더불어 그간 사용수익허가를

통한 운영방식을 관리위탁 운영방식으로 전환하여 민간 전문 인력을

활용하여 체계적이고 효율적으로 관리·운영하고자

❍「서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례」제4조의3에 의거

서울특별시의회의 동의를 받고자 함.

3. 주요 내용

  가. 사업개요
❍ 위탁사무 : 난지캠핑장 운영 관리

❍ 위탁기간 : 2021. 3. 1. ～ 2024. 2. 29.(3년)

❍ 소요예산 : 649,709천원/1년 (2021년 기준)

❍ 선정방법 : 공모를 통해 선정



  나. 시설현황
❍ 위치 : 서울특별시 마포구 한강난지로 28(상암동 495-81)일대

❍ 면적 : 27,000㎡

❍ 주요시설 : 캠핑존 124면, 바비큐존 26면, 캠프파이어존 5면

‣일반캠핑존 : 2인용-24면, 4인용-34면, 4인용-25면

‣프리캠핑존 : 4인용, 36면 / 글램핑존 : 4인용, 5면

‣바베큐존 : 4인용, 26면 / 캠프파이어존 : 15인용 2면, 8인용 3면

❍ 부대시설 : 야외무대 1개소, 향기정원 1개소, 숲속놀이터 1개소, 실개천 1개소,

화장실 3개소, 샤워실 2개소, 식수대 2개소

  다. 주요 위탁내용
❍ 캠핑장 운영, 이용지도 및 안내

❍ 캠핑장 이용료 징수 및 수익시설 운영

❍ 시설의 안전관리, 시설물 유지보수 및 정비

❍ 캠핑장 청소, 쓰레기 처리 및 환경정비

❍ 캠핑장 이용자 모니터링 및 이용자 통계 작성

❍ 건전한 캠핑문화 조성을 위한 계도 및 홍보활동 등

  라. 민간위탁 필요성
❍ 시설 개선과 동시에 개선된 시설의 유지관리 및 캠핑장 서비스 수준 제고를

위해 공익성․전문성을 지닌 법인, 단체 및 개인 등 캠핑장 운영 경험자를

선정․위탁하는 등 개선 필요

❍ 캠핑산업의 지속적 확장과 캠핑 트렌드 변화에 맞춰 전문성과 경험을 갖

춘 민간에 난지캠핑장 운영 업무를 위탁함으로써 시민의 다양한 요구에 능

동적으로 대응하고 공공성과 안정성 확보 필요



4. 참고 사항

  가. 관계법령 
❍ 서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례 제4조(민간위탁 사무의

기준) 및 제6조(민간위탁 사무내용)

❍ 서울특별시 한강공원 보전 및 이용에 관한 기본 조례 제13조(위탁운영 등)

  나. 예산조치 : 시의회 동의 및 예산안 심의 후 계약심사 요청

  다. 기    타 : 2020년 제6차 민간위탁운영평가위원회 심의(20.8.13)

[심의결과: 적정]



5. 검 토 의 견 (수석전문위원 : 이 재 효)

가. 동의안 개요

◦ 본 동의안은 기존 사용수익허가로 운영하던 난지캠핑장을 전체적인 리모델링을

통해 재 조성하고, 재 조성된 캠핑장을 민간 전문인력을 활용하여 운영하는

민간위탁 방식으로 전환하여 관리‧운영하고자「서울특별시 행정사무의 민간

위탁에 관한 조례」제4조의3에 의거 서울특별시의회 동의를 구하는 것임.

나. 검토의견

 1) 난지캠핑장 현황

◦ 난지캠핑장은 2002년 월드컵축구대회 외국인 관람객 숙박시설 제공 목적

으로 2002년 조성하였고(개장:02년5월18일), 월드컵 이후 시민이 이용

하도록 하여 2008년까지 운영되었으며,

(면적: 21,000㎡, 규모: 170면, 조성비 765백만원)

- 2009년 한강공원 난지권역 특화사업(한강 르네상스 프로젝트)의 일환으로

지금의 장소로 이동하여 시설을 정비하고, 2020년 6월까지 사용수익허가로

운영하였음. (면적: 26,000㎡, 규모: 194면, 조성비: 1,252백만원)

◦ 최근 사용수익허가 계약자인 ㈜난지캠핑장은 사용료는 3년에 18억 2천1백만원

(부가세 제외)으로 운영하였으며, 근무인원은 평일 30명, 주말 및 휴일에

50명이고, 연간 이용인원은 2018년 기준 139,615명 임1).

1) 「난지캠핑장 운영 개선방안 검토용역 보고서」, 백석예술대학 산학협력단, 2020. 2



기 간 주요내용 운영자 사용료(백만원)

02.5.18 캠핑장 개장 (조성비 765백만원)

02.5.20~02.6.30 제안서평가 21세기경제사회연구원 무상

02.7.16~05.7.15 제안서평가 21세기경제사회연구원 72

05.7.16~08.2.28 최고가입찰 김00 1,475

08.6~09.6 캠핑장 이전 조성 (조성비 1,252백만원)

09.8.5~11.8.4 사용수익하기(최고가) 이00 (개인) 1,710
(예정가 727)

11.8.5~13.12.31 사용수익허가(최고가) 이00 (개인)
2,737

(예정가 902)

14.1.1~16.12.31 사용수익허가(최고가) 김00 (개인)
3,651

(예정가 1,246)

17.1.1~19.12.31 사용수익허가(최고가) ㈜난지캠프장
1,821*

(예정가1,695)

* 1차 낙찰자 이00 계약포기 낙찰금액 (4,060백만원)

◦ 현재 난지캠핑장은 리모델링 공사중이며 (예산: 2019년 설계비 1억원,

2020년 공사비 36억원) 2021년 3월부터 운영 예정임.



 2) 서울시내 캠핑장 운영 사례

◦ 서울시내 캠핑장은 서울시 관리공원 4개소, 서울대공원과 한강에 각 1개소

등 총 6개소가 운영중에 있음. (첨부자료 참고)

- 이 중 강동그린웨이, 초안산 캠핑장은 자치구 공단에서 위탁운영중이며, 중랑

캠핑숲, 서울대공원은 사용수익허가, 노을공원캠핑장은 직영으로 운영중임.

(난지캠핑장은 리모델링 공사로 미운영이나, 과거 사용수익허가로 운영하였음)

◦ 자치구 시설공단에서 운영하고 있는 캠핑장은 서울시 예산으로 조성 후 자

치구에 관리위탁 한 것으로, 자치구에서 관리예산을 편성하여 공단에 위탁

운영하고, 발생되는 수입은 자치구에 귀속하도록 운영하고 있음.

(단 시관리공원인 경우 대규모 시설비는 서울시 부담)

◦ 직영운영중인 캠핑장은 월드컵공원에 있는 노을캠핑장이 유일하고 담당 공

무원을 배치하여 운영중이며, 매점은 사용수익허가로 별도 운영하고 있음.

◦ 사용수익허가로 운영중인 캠핑장은 매점 및 캠핑장 운영수익으로 관리하고,

수익금은 사용수익허가자가 취하는 것으로, 사용수익허가자는 캠핑장을 활성

화하고 조직을 탄력적으로 운영하는 등 수익창출을 위해 노력하는 반면,

적자발생시 영업포기, 과도한 수익 창출로 이용자의 불만 발생 등 민원이

생기기도 함.

- 서울대공원의 경우 150면의 캠핑장(매점포함)을 1년 사용료 3억 8천8백

만원으로 민간업체가 운영중이며(5년 계약, 최고가입찰),

- 최근까지 운영했던 난지캠핑장은 1년 사용료 6억 7백만원으로 매점과 캠핑

장을 운영하였음. (※직전계약은 1년 12억1천7백만원 임. 본 보고서 5쪽 참고).



- 중랑캠핑숲은 캠핑장 47면과 매점을 사용수익허가와 민간위탁 두가지 방식

모두 운영해 보기도 하였으나, 현재는 캠핑장과 매점 그리고 청소년체험시

설을 일괄 사용수익허가로 운영중임. (8천8백만원/1년)

◦ 중부공원녹지사업소에서 운영하는 중랑캠핑숲은

- 2013년 1월부터 2015년 12월까지 3년간 캠핑장과 매점을 민간위탁으로

운영하였으나(위탁운영비 512백만원/3년), 운영성과와 무관하게 정해진

연간 위탁비를 지급함에 따라 수탁자의 소극적 운영과 운영자의 책임의식

결여 및 이용자 불만 등 다수의 민원이 제기되었고 위탁업체에서 민원을

적극적으로 해결하지 않아 결국에는 민간위탁으로 운영하던 캠핑장을 다

시 사용수익허가로 변경하였으며2) 현재는 사용수익허가로 운영하고 있음.

 3) 민간위탁에 대한 의견

◦ 난지캠핑장은 캠핑장 서비스 수준 제고를 위해 공익성‧전문성을 지닌 법인,

단체 및 개인 등 캠핑장 운영 경험자를 활용하도록 하며, 공공성과 안정성

확보를 위해 민간위탁을 추진하는 것임.

- 캠핑장 운영에 있어 캠핑장 운영 경험자를 활용하여 공공성과 안정성을 확

보한다고는 하나, 기본적으로 캠핑장의 안전문제에 대해서는 민간위탁자에

게만 전가시킬 수 있는 상황이 아니므로 한강사업본부의 지속적인 관리와 점

검이 필요할 것임.

◦ 민간위탁은 공공기관이 하고 있는 사무를 민간에게 위탁할 경우 보다 탁월한

성과가 나타날 것을 기대하고 민간위탁운영을 하고 있는데, 본 시설은 과거

2) 「중랑가족캠핑장 운영개선계획」, 공원여가과-2920, 2015. 6. 18



사용수익허가를 통해 운영하던 시설이므로 과거 운영현황과 향후 운영계획

에 대한 구체적인 검토가 필요할 것임.

- 특히 중랑캠핑숲과 같이 운영방식을 재변경한 사례가 있는 만큼 동 시설에

대한 민간위탁을 추진하기 위해서는 기존 캠핑장 사용수익허가의 장‧단점과

민간위탁 운영의 때의 장‧단점을 비교한 결과가 보다 구체적으로 제시되어

야 할 것임.

◦ 본 동의안 위탁 주요내용을 살펴보면(민간위탁동의안 2쪽) 캠핑장 이용료

징수 및 수익시설 운영을 주요 위탁내용으로 하고 있음. 민간위탁자에게 수

익시설 운영에 대한 사항을 포함하는 것은 예산을 중복지출이 발생할 수 있

으므로 위탁업무에 대해서는 재검토가 필요할 것임.

◦ 민간위탁 시행을 위해서는 책임성 확보기준 확립, 지도 감독기능 강화(수익

성 추구, 서비스 저해에 따른 통제, 계약조건 강화, 회계감사 및 감독, 수탁

자와 정례회의 등), 현장점검 강화, 합리적이고 객관적인 위탁 기준 설정

등의 구체적인 방안 마련이 필요할 것임.

- 특히 매점 운영방안과 캠핑장 안전관리에 대해서는 보다 구체적인 사항이

검토되어야 할 것임.



내역 중랑캠핑숲 노을캠핑장 강동 그린웨이
가족캠핑장

초안산
가족캠핑장 서울대공원캠핑장 난지캠핑장

(과거)

위치 중랑구 망우동 79 일대 마포구 상암동 강동구 (둔촌동)
천호대로206길87 노원구 월계동 750 경기도 과천시 막계동

산65-75일대 마포구 한강난지로 28일대

조성연도 2010 2010 2009.8. 2017 1986.11 신규(2002), 이전(2009)

규모
캠핑 47면

청소년체험의숲 1개소

134면
(전기사용 108면
일반 26면)

67면
(오토 5면/일반 62면)

53면
일반: 45개
데크: 5개
캐빈: 3동

150면

194면
(일반: 85면,
피크닉 54면
몽골텐트 55면)

면적 39,890㎡ 30,520㎡ 23,000㎡ 24,938㎡ 78,000㎡ 26,000㎡

주요시설

샤워실 1개소
화장실 2개소
주차장 10면

매점 62㎡(포함)
(텐트 미설치)

화장실 3개, 샤워실 2개
음수대 4개, 관리소 1개
야외탁자, 화덕 각 134면
원두막․정자 10개

매점 (별도 사용수익허가)
(텐트 미설치)

음수대 1개, 세척장 5개,
공동휴식공간 2개,
관리실 1개, 창고 4개,
보일러실 1개,

샤워실 및 락카 2개
화장실 2개

매점 (별도사용수익허가)

화장실 2개
개수대 2개
샤워장 2개

매점 1개소(포함)
텐트 미설치

화장실 2개소
사워실 1개소

농구장 1개, 배구장 1개
음수대 9개소

매점 1개소(포함)
(텐트 설치)

사무실1동,
화장실 2동, 샤워실 6동

식수대 6개소,
야외탁자 81개소

매점 75㎡(포함_)
(텐트 대여)

조성비 17,670백만원 640백만원 2,185백만원
(최초 1,760, 확충 425) 1,252백만원

캠핑장
이용료

캠핑 1면: 25천원
바비큐 : 25천원

패밀리바비큐: 50천원
체험: 성인 10천원
청소년 7천원

캠핑 1면 : 10,000원
(전기사용료 3,000천원)

-21,000원(오토)
(전기료 3000원 포함)
-20,000원(가족)
전기료 3,000원,텐트5,000원,
매트2(2,000원)대여 포함

캠핑: 15,000원 (일반)
25,000원 (오토)
25,000원 (데크)

(전기5,000원)

캐빈: 30,000원

입장료 2,000원
(청소년 1,500원,

5세이하,65세이상 무료)
4인용 텐트 15,000원

입장료: 4,000원(초등이상)
(초등이하 2,000원)
자가텐트 23,000원
4인텐트 33,000원,
6인텐트 45,000원
몽골(40,~70,000원)

관리유형 사용수익허가 직 영 자치구 (위탁관리) 자치구 (위탁관리) 사용수익허가 사용수익허가

관리인원 10명 6명(주간3, 야간3) 9명 6명 비성수기 : 14인
성수기 : 22인

비성수기: 30인
성수기: 50인

관리기관 ㈜포레스트어드벤처코리아 서부공원녹지사업소
공원여가과 강동구 도시관리공단 노원구 서비스공단 ㈜대산기획피케이씨 ㈜난지캠핑장

기간 3년
(18.11.15~21.11.14) - 3년

(18.1.1~20.12.31)
5년

17. 6 ~ 22. 4
5년

(‘17.4.28~’21.12.31)
3년

(17.1.1~19.12.31)

사용료
84백만원(‘18년)/
88백만원(’19년)

(예정가격:82백만원/1년)
<*체험의숲 포함>

- 445백만원(’20년)
483백만원(’19년)

위탁비용 38,877만원 / 1년
[수입 36,000만원 / 1년]

1,166백만원/3년
(연 388백만원/1년)

1,821백만원/3년
(예가 1,374백만원/3년)

[첨부 1]    서울시 공원 캠핑장 현황 현재


