
서울특별시 미디어재단 티비에스(tbs) 출연 동의안

심 사 보 고 서

2020년 9월 일

문화체육관광위원회

1. 심사경과

가. 제 출 자 : 서울특별시장

나. 제출일자 : 2020년 8월 12일

다. 회부일자 : 2020년 8월 21일

라. 상정결과 : 제296회 서울특별시의회 임시회 제2차 문화체육관광위원회

(2020년 9월 2일, 상정․원안가결)

2. 제안설명의 요지(시민소통기획관 박진영)

가. 제안이유

○ 서울시에서는 급변하는미디어환경에선제적으로대응하며공공성 있는

콘텐츠를 생산 유통하고, 보다 높은 수준의 독립성이 보장되는 공영

방송의 지원을 위해 2020년 2월 서울특별시 미디어재단 티비에스

(TBS)를 설립하여 운영하고 있음.

○ 이에 따라 서울특별시 미디어재단 티비에스(TBS)의 원활한 운영을

위하여 2021 회계연도 서울시 세출예산에 출연금을 반영하고자

「지방재정법」 제18조제3항에 따라 서울특별시 미디어재단티비에스

(TBS) 출연 여부에 대하여 미리 그 동의를 얻으려는 것임.

의안
번호
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나. 주요내용

○ 출연 개요

- 대상기관 : 서울특별시 미디어재단 티비에스(TBS)

- 관련법령

① (공통)법령 : 민법(제32조), 지방자치단체 출자·출연기관의

운영에 관한 법률

② 조 례 : 서울특별시 미디어재단 티비에스(TBS) 설립

및 운영에 관한 조례

○ 주요 사업

- 방송을 통한 교통 및 생활정보 제공

- 지역 관련 정보 제공 및 문화예술 관련 방송

- 주한 외국인과 국내 방문 외국인을 위한 정보의 제공과 소통

활성화를 위한 방송사업

- 시민의 동등한 미디어 참여와 소통 활성화 지원 사업

- 해외방송과의 국제교류 협력

- 재단의 사업 재원 마련을 위한 광고·협찬 등 수익 사업

- 그 밖의 법인의 목적 달성에 필요한 사업

○ 출연의 필요성

- 미디어를 통한 시민의 동등한 정보 접근의 보장, 시민의 시정 참여

확대, 문화예술 진흥을 위한 사업 수행을 위하여 출연 필요

○ 기관개요

- 소 재 지 : 서울시 마포구 매봉산로 31 (에스플렉스센터)

- 규 모 : 22,155㎡ (약 6,714평)



- 전경 및 위치도

다. 참고사항

○ 관계법령 : 지방재정법

제18조(출자 또는 출연의 제한) ① 지방자치단체는 법령에 근거가 있는

경우에만 출자를 할 수 있다.

② 지방자치단체는 법령에 근거가 있는 경우와 제17조제2항의 공공

기관에 대하여 조례에 근거가 있는 경우에만 출연을 할 수 있다.

③ 지방자치단체가 출자 또는 출연을 하려면 미리 해당 지방의회의

의결을 얻어야 한다.

○ 예산조치 : 2021년도 예산편성

○ 합 의 : 해당사항 없음



3. 전문위원 검토보고 요지(수석전문위원 김경욱)

가. 동의안 개요

○ 「지방재정법」은 동 법 제18조제3항에 따라 지방자치단체의 출자

또는 출연을 위해 미리 해당 지방의회의 의결을 얻도록 규정하고

있으며, 본 동의안은 서울시가 상기 법령에 따라 2021회계연도

서울특별시 미디어재단 티비에스(TBS)의 출연을 의결받고자 우리

위원회에 제출된 것임.

나. 출연의 필요성

○ 미디어재단 티비에스(TBS, 이하 “TBS”)는 1990년 6월 서울시

사업소인 “교통방송”으로 개국하여 30년간 운영 중이었으며,

「서울특별시 미디어재단 티비에스(tbs) 설립 및 운영에 관한 조례」에

따라 2020년 2월 서울시 출연기관(재단법인)으로 설립되었음.

○ TBS는 미디어를 통한 시민의 동등한 정보 접근의 보장, 시민의 시정

참여 확대, 문화예술 진흥을 목적으로 하고 있으며, 라디오 채널

FM과 eFM(영어 전문), TV 등 3개의 플랫폼을 주로 운영하며

TBS앱, 팟캐스트, 유튜브, 네이버TV 등 다양한 IT 플랫폼을 추가적

으로 활용하고 있음.

현재 TBS는 2020년 2월 17일 재단법인 설립 등기를 완료하였

으며, ‘시민을 위한 공공미디어플랫폼 TBS’를 비전으로 삼고 ① 미래



미디어, ② 지역미디어, ③ 시민미디어, ④ 혁신미디어조직을 미션으로

운영 중임.

다. 출연의 규모 등

○ TBS는 서울시 마포구 매봉산로 31 에스플렉스센터에 위치하고

있으며, 2실, 5본부, 27팀으로 조직되어 총원 353명이 근무중임.

< 2021년 TBS 세입예산안 >

(단위 : 천원)

구 분 2020년 2021년(안) 증 감 액 비 고

계 50,513,411 53,992,265 3,478,854

자체
재원

광고협찬수입 11,700,000 10,500,000 △1,200,000
· ’20년은 교통방송

1,624,781천원 포함

순세계잉여금 - 3,500,000 3,500,000

의존
재원

출연금(전입금) 38,813,411 39,992,265 1,178,854
· ’20년은 교통방송

4,050,864천원 포함

< 2021년 TBS 세출예산안 >

(단위 : 천원)

구 분 2020년 2021년(안) 증 감 액 비 고

계 50,513,411 53,992,265 3,478,854

사 업 비 20,987,136 21,322,168 335,032
· ’20년은 교통방송

1,411,161천원 포함

행정운영경비 29,426,275 32,660,097 3,233,822
· ’20년은 교통방송

4,264,484천원 포함

예 비 비 99,000 10,000 △89,000

기본재산적립 1,000 - △1,000



2021년도 TBS의 출연금 규모1)는 399억 9천2백만원으로 전년

대비 3.0%인 11억 7천8백만원이 증액2)되었고, 2021년 재단

전체 세출예산안 539억 9천2백만원 중 출연금의 비중은

74.1%(자주재원율 25.9%)이며, 2020년 자주재원율 23.2%에

비해 2.7%p 개선된 것임.

세출예산안의 상세 편성내역을 살펴보면, 행정운영경비의 증액

(32억 3천4백만원)이 2021년 예산안 증가에 주요한 영향을 미쳤으며,

이는 재단 법인화를 통해 정규직 인력의 증가3)로 인한 것임.

라. 2021년 주요 현안

□ 방송통신위원회 변경허가 의결 내용 준수

TBS는 우리 위원회로부터 재단화 추진 과정에서 방송통신위원회로

부터 제기된 ① 서울시로부터의 독립적인 지배구조 확립 방안 마련,

② 허가사항(교통·기상방송 중심)에 충실한 방송으로서 자리매김

할 수 있는 구체적 방안 마련 등에 대해 동일한 지적을 지속적으로

받아왔음.

이 밖에도 현재 공론화를 통해 문제가 제기되고 있는 방송의 투명성과

공정성을 확보해 TBS가 목표로 삼고 있는 ‘시민의 방송’으로 거듭나도록

계속적인 노력이 필요하다고 사료됨.

1) 서울시 출자·출연기관은 2019년 7월 18일 「서울특별시 출자·출연 기관의 운영에 관한 조례」제22조의4가 신설됨에 
따라 출자·출연 동의안을 의회에 제출할 때 소요예산 및 산출근거 등을 첨부하여야 함.

2) 서울시 사업소 “tbs교통방송” 2020년 예산(40억5천1백만원)을 포함한 금액임.
3) 서울시 tbs교통방송의 기간제(2020.2.1. 기준) 인력은 200명이었으나, 미디어재단 TBS로 재단법인화 이후 현재(2020.7.31. 기

준) 2명이며, 기존 181명이 정규직으로 전환되었음.



< 재단설립에 따른 방송통신위원회 지상파방송사업자 변경허가 의결 내용 >

(’19.12.26.)

< 변경허가 조건 >
ㅇ 서울시로부터 독립적인 지배구조 확립을 위한 방안, 허가사항(교통, 기상방송을 중심으로 한 방송
사항 전반)에 충실한 방송으로서 자리매김 할 수 있는 구체적인 방안을마련하여변경허가 6개월
이내에방송통신위원회에제출하고, 차기 재허가 시 이행실적을 제출하여 심사 받을 것

< 권고사항 >
ㅇ 공적재원 운영의 적정성 및 투명성을 보장하기 위해 시민참여 재정운영심의위원회
기구를 설치할 것

1) 독립적인 지배구조 확립 방안 마련

우리 위원회는 TBS의 FM 상업광고 허용을 통한 광고 매출액 확대

방안 마련을 지속적으로 재단에 요구해 온 바 이에 대한 적극적인

대책이 필요한 상황이며, 현재 상업광고가 가능한 eFM과 TV 방송을

통해 수익을 극대화하는 방안도 적극 모색해야 할 것임.

또한 향후 지속적으로 인건비 상승, 제작비 증가, 출연료 증액, 공개

방송 증가 등 예산 소요가 부분적으로 확대될 것이므로 상업광고가

불허되면 출연금에 대한 재원 의존도가 지속해서 높아질 수 있고,

방송의 질 향상을 도모하기 위해서도 대책마련이 필요함4).

2) 교통·기상방송 중심에 충실한 방송

TBS는 2020년 2라운드 서울·수도권 라디오 청취율 조사결과(조사

기관: 한국리서치) FM 간판 라디오 방송 프로그램이 14.7%로 유례

4) 현재 방송 재허가 기간은 2020년 12월 31일까지로 향후 FM방송에 대한 상업광고 허용을 해결해야 할 것임.



없는 1위를 기록하며 지속적인 상위권을 유지하고 있고, 재단법인 변경

이후 라디오 프로그램의 대대적인 개편을 통해 청취자·시청자 확보를

위한 다양한 변화를 꾀하고 있으나,

2020년 8월 한국방송광고진흥공사의 라디오 매체 이용행태 조사결과는

상기 해당 프로그램이 동 시간대 타 방송사 프로그램보다 신뢰도·

중립성 등에서 청취자 평가 최하위를 받았다고 발표된 바5). 한편에서는

편파적인 방송, 관영방송의 이미지를 벗어나기 위해 방송내용, 출연자

및 방송운영진들의 객관성을 담보할 필요성이 있다는 지적이 공존하는

상황임.

이에 따라 TBS는 FM방송에 대해 “교통·기상 방송 중심”이라는 방송

통신위원회의 허가 사항을 준수할 필요가 있는 것으로 사료됨.

4. 질의 및 답변요지 : 없음.

5. 토론요지 : 없음.

6. 소위원회 심사보고 요지 : 구성하지 않았음.

7. 심사결과 : 원안가결(출석위원 전원 찬성)

8. 소수의견 요지 : 없음.

9. 기타 필요한 사항 : 없음.

5) 해당 방송 프로그램은 지난 8월 19일, 방송통신심의위원회 방송심의소위원회에서 법정제재 의견으로 상정되기도 하였음.



(붙임1)

서울특별시 미디어재단 tbs 설립 추진 현황

 추진경과

○ ‘재단법인 설립 검토’ 요청(시장→市 기획조정실)(’15.3.13.)

○ tbs교통방송재단(가칭) 설립 기본계획 수립(1부시장방침)(’17.7.3.)

○ 서울시 출자출연기관 운영심의위원회 상정 심의(’18.7.3.)

○ 국회 국정감사 시, 독립법인화 지속 요청(’17년~’19년 서울시및방통위국정감사)

- tbs의 독립성 확보를 위하여 독립 법인화 조속히 실시 요청

○ 행정안전부 지방 출연기관 설립 협의 심의결과 통보(’18.12.21.)

- 행정안전부 협의 결과 등 市 홈페이지 공개(’18.1.8.~23, 15일간)

○ 방송통신위원회 tbs 독립법인화 계획(안) 제출(’18.12.31.)

○ (가칭)서울특별시 미디어재단 tbs 설립 및 운영에 관한 조례 제정

- 조례규칙심의회 심의(’19.3.22.)

- 서울특별시 미디어재단 tbs 설립 및 운영에 관한 조례 시민 공청회(’19.4.3.)

- 제287회 시의회 정례회 통과(’19.6.30.), 공 포(’19.7.18.)

○ (가칭)서울특별시 미디어재단 tbs 설립 추진단 운영(’19.4.5.~)

- 재단설립 추진단 발족식 개최(’19.4.5.) ※ 조직․인사분야 설계용역 착수보고회와 동시

개최

○ 재단법인 조직 인사 분야 설계용역 추진(’19.4.~9.)

○ 재단설립에 따른 방송통신위원회 지상파방송사업자 변경허가 추진

(’19.10.31.)

- 변경허가에 따른 의견청취(’19.12.17.), 변경허가 의결(’19.12.26.)



○ 서울특별시 미디어재단 tbs 설립 준비위원회 운영(’19.10.~12.)

- 재단 정관, 정원 및 조직, 그 외 비영리법인 설립허가 서류 등 검토

○ 재단법인 임원 임명장 수여(’20.2.5.)

- 방송통신위원회 추천 이사 통보(’20.2.10.)

○ 비영리법인 설립허가(방송통신위원회, ’20.2.13.)

○ 재단법인 설립 등기 및 재단 출범(’20.2.17.)

○ 재단설립 사실 통보 및 지정고시 요청(’20.3.11.)

○ 재단설립 사실 통보 및 지정고시 완료(행정안전부, ’20.5.19.)



(붙임2)

2021년도 미디어재단 티비에스 출연금 편성(안)

□예산(안) 총괄

(단위 : 천원)

구 분
2020년 2021예산(안)

(B) 증감 (B-A)
본예산 최종예산 (A) (B-A)*100/A

출연금 (x-)
29,110,058

(x-)
34,762,547

(x-)
39,992,265

(x-)
5,229,718

(x-)
15

□출연금 편성내역

과목구분 2020년 예산 2021년 예산(안)

출연금

○ tbs 미디어재단 출연금
= 34,762,547천원

○ tbs 미디어재단 출연금
= 39,992,265천원

- 인건비
= 20,005,213천원

- 인건비
= 27,233,571천원

- 운영경비
= 5,156,579천원

- 운영경비
= 5,426,526천원

- 정책사업비
= 9,500,755천원

- 정책사업비
= 7,322,168천원

- 예비비
= 100,000천원

- 예비비
= 10,000천원

※ ’20년 예산은 추경으로 인해 증액된 5,652,489천원 포함



붙임 서울특별시 미디어재단 티비에스(TBS) 사업별 예산(안)

(단위 : 천원)

구 분 ’21년 예산(안)

출연금 총계 39,992,265

자체 수입 (광고협찬수입, 순세계잉여금) 14,000,000

예산 총계 (사업비+일반관리비 + 예비비) 53,992,265

　 사 업 비 21,322,168

　 　 ① 방송 제작 및 기획 2,498,070

　 　 　 미디어 정책 기획 및 대외협력 87,140

　 　 　 콘텐츠 편성 및 평가 1,706,500

　 　 　 디지털 콘텐츠 제작 및 운영 476,310

　 　 　 매체 홍보 및 시민협력 추진 228,120

　 　 ② 라디오 방송제작 및 운영 6,633,532

　 　 　 FM 방송제작 및 운영 4,134,850

eFM 방송제작 및 운영 2,498,682

　 　 ③ TV 방송제작 및 운영 3,897,346

　 　 ④ 보도 방송제작 1,270,543

　 　 보도방송 제작 1,240,398

　 　 재난정보 운영관리 30,145

　 　 ⑤ 방송시설 및 장비관리 2,152,162

송신소 유지관리 495,000

방송장비 유지관리 1,657,162

⑥ 방송 경영지원 4,867,915

청사유지관리 2,565,372

광고유치 추진 608,455

정보화시스템 통합 유지보수 1,453,428

방송자료 관리 240,660

⑦ 감사 추진 2,600

　 　일반관리비 32,660,097

　 　 인 건 비 27,233,571

　 　 운영경비 5,426,526

　 　예비비　 10,000

　 　 　 예비비 10,000



서울특별시 미디어재단 티비에스(tbs) 출연 동의안

의 안
1737

제출년월일 : 2020년 8월 12일
제 출 자 : 서 울 특 별 시 장번 호

1. 제안이유

가. 서울시에서는 급변하는 미디어 환경에 선제적으로 대응하며 공공성

있는 콘텐츠를 생산 유통하고, 보다 높은 수준의 독립성이 보장되는

공영방송의 지원을 위해 2020년 2월 서울특별시 미디어재단 티

비에스(tbs)를 설립하여 운영하고 있음.

나. 이에 따라 서울특별시 미디어재단 티비에스(tbs)의 원활한 운영을

위하여 2021 회계연도 서울시 세출예산에 출연금을 반영하고자

「지방재정법」 제18조 제3항에 따라 서울특별시 미디어재단

티비에스(tbs) 출연 여부에 대하여 미리 그 동의를 얻으려는 것임.

2. 주요내용

가. 출연 개요

○ 대상기관 : 서울특별시 미디어재단 티비에스(tbs)

○ 관련법령

- (공통)법령 : 민법(제32조), 지방자치단체 출자·출연기관의

운영에 관한 법률

- 조 례 : 서울특별시 미디어재단 티비에스(tbs) 설립 및

운영에 관한 조례

나. 주요 사업

○ 방송을 통한 교통 및 생활정보 제공

○ 지역 관련 정보 제공 및 문화예술 관련 방송

○ 주한 외국인과 국내 방문 외국인을 위한 정보의 제공과 소통

활성화를 위한 방송사업

○ 시민의 동등한 미디어 참여와 소통 활성화 지원 사업

○ 해외방송과의 국제교류 협력

○ 재단의 사업 재원 마련을 위한 광고·협찬 등 수익 사업

○ 그 밖의 법인의 목적 달성에 필요한 사업

다. 출연의 필요성

○ 미디어를 통한 시민의 동등한 정보 접근의 보장, 시민의 시정

참여 확대, 문화예술 진흥을 위한 사업 수행을 위하여 출연 필요

라. 기관개요

○ 소 재 지 : 서울시 마포구 매봉산로 31 (에스플렉스센터)

○ 규 모 : 22,155㎡ (약 6,714평)

○ 전경 및 위치도



3. 참고사항

가. 관계법령 : 지방재정법

제18조(출자 또는 출연의 제한) ① 지방자치단체는 법령에 근거가 있는

경우에만 출자를 할 수 있다.

② 지방자치단체는 법령에 근거가 있는 경우와 제17조제2항의 공공

기관에 대하여 조례에 근거가 있는 경우에만 출연을 할 수 있다.

③ 지방자치단체가 출자 또는 출연을 하려면 미리 해당 지방의회의

의결을 얻어야 한다.

나. 예산조치 : 2021년도 예산편성

다. 합 의 : 해당사항 없음

※ 작성자 : 시민소통담당관 방송소통팀 이소정 (☎2133-6442)

붙임1 서울특별시 미디어재단 티비에스(tbs) 사업별 예산(안)

(단위 : 천원)

구 분 ’21년 예산(안)

출연금 총계 39,992,265

자체 수입 (광고협찬수입, 순세계잉여금) 14,000,000

예산 총계 (사업비+일반관리비 + 예비비) 53,992,265

　 사 업 비 21,322,168

　 　 ① 방송 제작 및 기획 2,498,070

　 　 　 미디어 정책 기획 및 대외협력 87,140

　 　 　 콘텐츠 편성 및 평가 1,706,500

　 　 　 디지털 콘텐츠 제작 및 운영 476,310

　 　 　 매체 홍보 및 시민협력 추진 228,120

　 　 ② 라디오 방송제작 및 운영 6,633,532

　 　 　 FM 방송제작 및 운영 4,134,850

eFM 방송제작 및 운영 2,498,682

　 　 ③ TV 방송제작 및 운영 3,897,346

　 　 ④ 보도 방송제작 1,270,543

　 　 보도방송 제작 1,240,398

　 　 재난정보 운영관리 30,145

　 　 ⑤ 방송시설 및 장비관리 2,152,162

송신소 유지관리 495,000

방송장비 유지관리 1,657,162

⑥ 방송 경영지원 4,867,915

청사유지관리 2,565,372

광고유치 추진 608,455

정보화시스템 통합 유지보수 1,453,428

방송자료 관리 240,660

⑦ 감사 추진 2,600

　 　일반관리비 32,660,097

　 　 인 건 비 27,233,571

　 　 운영경비 5,426,526

　 　예비비　 10,000

　 　 　 예비비 10,000
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