
 

                                                     

2018 주요업무보고

2018.  7.  17.

비 상 기 획 관

제282회 시의회 
임시회

행 정 자 치 위 원 회



Ⅰ. 일반현황
조 직  1기획관, 1담당관, 8팀

비 상 기 획 관

민방위담당관

비 상
기획팀

비 상
대비팀

통 합
방위팀

안 보
정책팀

민 군
협력팀

민방위
관리팀

민방위
교육팀

시청병역
관 리 팀

주요기능

○ 충무계획 수립 총괄, 충무훈련․을지연습 시행

○ 서울시 통합방위협의회․통합방위지원본부 운영

○ 국가중요시설 방호진단 및 방호태세 유지 지원

○ 비상사태시 국가 기술인력․장비․물자동원 시행 총괄

○ 민방위계획 수립, 민방위대 편성 및 훈련 지도

○ 민방위 교육․시설 및 물자장비관리 지원, 지도

○ 주요 재난사태시 민방위대 동원 및 군 지원 총괄

○ 시청 예비군중대․민방위대대 운영 등

인 력 36명 /35명 (정원 / 현원)                      ('18. 6. 30. 기준)

구  분 계 2 급 4 급
5급 /

가군

6급이하 /

나 군
관리운영

공공안전관

(별도)

정  원 36 1 1 8 26 - 2

현  원 35 1 1 8 24 1 2

과․결원 -1 - - - -2 1 -



세출예산 39억 1,321만 5천원
(단위 : 천원)

구           분 예산현액 집행실적 집행잔액
집행률

(%)

총       예       산 3,913,215 2,693,302 1,219,913 68.8

사   업   예   산   계 3,756,608 2,634,961 1,121,647 70.1

비

상

대

비

․
민

방

위

을 지 연 습  준 비  및  실 시 305,834 31,842 273,992 10.4

서울안전통합센터 충무시설 유지관리 239,120 215,080 24,040 88.9

인력동원실제훈련 및 자원관리 4,450 678 3,772 15.2

통 합 방 위 협 의 회  등  운 영 121,480 48,542 72,938 39.9

예 비 군  육 성 · 지 원 350,000 350,000 0 100

예비군의 날 등 안보행사 실시 63,200 16,700 46,500 26.4

시 민  안 보 의 식  함 양  지 원 220,000 129,668 90,332 58.9

사 회 복 무 요 원 관 리 703,506 345,354 358,152 49.1

민 방 위 대  교 육 운 영 비 ( 국 비 ) 667,037 657,037 10,000 98.5

국민참여 민방위의 날 훈련경비(국비) 30,875 30,875 0 100

민방위 교육훈련 준비 및 행사추진 126,810 69,300 57,510 54.6

민 방 위 교 육 장  운 영 169,561 85,150 84,411 50.2

민 방 위 교 육  실 습 여 건  개 선 50,000 50,000 0 100

안 전 교 육 센 터  건 립  지 원 100,000 0 100,000 0

민 방 위 장 비  보 급 ․ 확 충 38,260 38,260 0 100

지 역 민 방 위 대  방 독 면  확 충 566,475 566,475 0 100

일  반  예  산  계 156,607 58,341 98,266 37.2

기   본   경   비 156,307 58,050 98,257 37.1

반 환 금  및  기 타 300 291 9 97

※ 예산 집행 저조 사유 : 훈련유예 1건, 시기 미도래 3건

- 을지연습 준비 및 실시(10.4%) : 을지연습 유예

- 인력동원실제훈련 및 지원관리(15.2%), 예비군의 날 등 안보행사 실시(26.4%),

안전교육센터 건립 지원(0%) : 시기 미도래



Ⅱ. 정책목표 및 방향

정책정책

방향방향

정책정책

목표목표

시민의 생명과 안전을 최우선 하는 「안전특별시 서울」 구현 위한

전 · 평 시  수 도  서 울 의  안 보 태 세  확 립

시정시정
목표목표

 미래·상생·사람·안전·일상·민주주의 특별시

시정시정

기조기조
혁 신       협 치      소 통   시정

기조

“서  울  형  비상대비 태세”완비

“ 민· 관· 군· 경  통 합 방 위 태 세 ” 강 화

“ 자치구 중심  민 방 위 태세” 구축



Ⅲ. 주요업무 추진실적

1 서울형 비상대비태세 완비

1-1. 전시 대비 충무시행·실시계획 수립

1-2. 성과있고 효율적인 충무훈련 실시

1-3. 을지연습 유예에 따른 자체연습 대체 실시

1-4. 동 원 자 원 의 효 율 적 관 리

1-5. 시청 예비군 및 민방위대 등 자원 관리

2 민·관·군·경 통합방위태세 강화

2-1. 민·관·군·경 통합방위 협력체계 강화

2-2. 민 · 관 · 군 협 업 확 대

2-3. 시 민 과 함 께 하 는 안 보 행 사

2-4. 서울시 안보정책자문위원회 운영

3 시민생활 밀착형 민방위태세 구축

3-1. 민방위 시설 장비 관리 지도 지원

3-2. 민 방 위 훈 련 실 효 성 증 진

3-3. 민 방 위 대 원 교 육 의 질 향 상



 

 1. 서울형 
     비상대비태세 완비

1-1 전시 대비 충무시행·실시계획 수립

1-2 성과있고 효율적인 충무훈련 실시

1-3 을지연습 유예에 따른 자체연습 대체 실시

1-4 동 원 자 원 의 효 율 적 관 리

1-5 시청 예비군 및 민방위대 등 자원 관리



1-1 전시 대비 충무시행․실시계획 수립
국가비상사태를 대비한 비군사분야 종합계획인 충무계획을 내실 있게 수립,

군사작전 지원, 정부(행정)기능 유지, 국민생활 안정에 기여

 개 요

○ 근 거 : 비상대비자원관리법 제9조(시행계획)

○ 절 차 : 기본지침 → 기본계획 → 집행계획 → 시행계획 → 실시계획

국 무 총 리 주무부처 서울시
(실·본부·국) 자 치 구

기본지침
(5년 주기)

기본계획
(매년 5월)

집행계획
(매년 7월)

시행계획
(매년 10월)

실시계획
(매년 11월)

○ 충무시행계획 작성분야 : 15개 분야 29권

방송통신,식품의약품동원,통일,행정안전(10),산업통상자원,보건,복지,환경,상수도,중소벤처기업,

문화체육관광, 농림축산식품, 여성가족, 건설(2), 교통(2), 해양수산, 자체충무, 자유화행정

○ 주요내용 : 충무사태(종)별 조치사항, 계획 분야별 조치사항, 자원동원 등

 추진계획

세 부 사 업 명 추진시기 목 표 치 진도

’18. 충무시행계획 지도・점검 2.~3월 15개 분야 29권 

완료

’18. 충무실시계획 지도・점검 3.~4월 25개 자치구 

’19. 충무계획 소요 발굴 1.~8월 12개 계획 진행

’19. 충무시행계획 수립 10.15. 29권

예정’19. 충무실시계획 수립 및 확인 11.30. 25개 자치구

’19. 시․구 자체충무계획 수립 12월 1권



 추진실적

○ 충무시행・실시계획 지도 및 점검 실시

- 기 간 : 2.21.～4.14. <2개월간>

- 장 소 : 충무기밀실/자치구 지정장소

- 대 상 : 본청, 사업소, 자치구

- 점검방법 : 본청 및 사업소 소집, 자치구 현장방문 지도․점검

- 점검내용 : 충무계획 순기 준수 및 계획간 수직․수평 연계 여부 등

○ 수요자(시민·軍) 중심의「충무계획수립 실무회의」등 협조회의 정례화(분기1회)

 향후계획

○ ’18. 하반기 충무훈련 실시(10.29.~11.1.) : 10.~11월

※ 실시 지자체(3개) : 서울특별시, 강원도, 전라북도

○ ’19. 市 충무시행계획(29권) 수립 및 발간 배부 : 10.~11월

- ’18. 을지연습 전시현안토의 및 실제훈련 결과 반영 예정

- 상․하 계획, 시행계획 및 軍 작전계획간의 연계성 강화

• 충무시행계획 작성지원 TF 편성운영 및 계획별 작성지원 실시
- 충무계획 심의위위회 : 행정 1부시장 주관 실시

• 각 실·국·본부 충무시행계획별 발간 및 배부 실시(10.12. / 11.19.)

○ ’19. 자치구 충무실시계획 수립/확인 : 11월

○ ’19. 市・區 자체충무계획 수립 : 12월

<양천구 충무계획 교육 및 지도 >



1 - 2 성과 있고 효율적인 충무훈련 실시
市에 비상사태 발생 시 임무수행태세 향상을 위한 충무시행계획

점검, 도상연습·실제훈련 등을 통한 총력안보 지원태세 확립

 개 요

○ 일 정 : 10.29.(월) ~ 11.1.(목), 3박 4일

○ 훈련대상 : 市 본청 및 자치구, 국가중요시설(3개소), 동원훈련대상자

○ 훈련내용 : 비상대비계획점검, 현장확인, 도상연습, 자원동원 훈련 등

 중점 추진사항

○ ’18. 충무훈련 실무자 사전교육 및 협조회의 : 2.27.(화)

- 행정안전부 주관 실무자 사전교육 실시

- 동원훈련 대상 3개 자치구 / 피해복구훈련(자치구·시설 3개소) 선정

○ 예산집행 :「을지연습 준비 및 실시」사업 예산 14,000천원 사용

※ 하반기 사업추진 및 실시로 7.~11월 중 집행 예정

 향후계획

○ ’18. 충무훈련 계획 수립 : 9월

- ‘자치구 민방위 실태점검’과 연계한 ‘현장점검(1일차)’ 대비 및 준비

- 충무계획과 연계한 내실 있는 상황조치훈련 계획 수립

- 동원·피해복구훈련 시 시민참여 활성화 방안 강구 등

○ 충무계획 검증·보완 등 기본에 충실한 훈련 (내실화) : 9.~10월

- 市 실·국·본부의 적극적인 참여를 통한 성과 있는 훈련 추진

- 課 단위 충무시행도표 및 전시 표준행동절차(SOP) 검증

○ ’20. 충무계획 작성시 훈련결과 및 후속조치사항 반영 : ’19.10.~12월



1-3 을지연습 유예에 따른 자체연습 대체 실시
한·미 연합훈련 및 을지연습(정부연습) 유예결정에 따라 市 자체 충무계획

검토·보완을 통해 분야별 계획의 실효성을 검증하여 ’19년도 충무시행계획에 반영

 개 요

○ 일 자 : 8. ~ 9월 중 1일 (행정안전부 지침 시달시 확정)

○ 대 상 : 市․區 및 유관 기관 등

○ 방 법 : 각 기관별 충무계획 자체검토

 추진계획

세 부 사 업 명 추진시기 목 표 치 진도

市 충무계획 자체검토 계획 수립 7.~8월 작성 및 활용

진행

市 충무시행계획 검토/보완사항 도출 7.~8월 개선 및 시행

각 실·국·본부별 충무계획 개선방안 자체토의 8.~9월 개선방안 마련

예정

행정안전부 자체연습시 市 훈련참여 8.~9월 대응반 운영

’19년도 충무계획 개선 토의 실시
(화생방방호시설 체험/시범식 교육 병행)

8.~9월 개선방안 토의

市 자체연습 시행 11월 시․구, 유관기관

 추진실적

○ ’18. 비상대비 업무 참고서 제작 및 배부 : 1~2월

- 비상대비 업무 미숙지 담당자의 기본 업무참고서 활용토록 내용 작성

- 통합방위, 충무계획, 동원자원관리, 비상대비 훈련 등

- 책자 315부 제작, 배부 (시 관련부서, 자치구, 지방공사 등)



○ ’18. 을지연습 사전 준비 : 3.~ 6월

- 시장단 요청사항 (중앙 및 인접 시․도와 연계된 훈련 시행) 반영

- 대도시 서울 전쟁 상황 시나리오 작성 및 반영

- 도상연습 개선방안 강구

- 전장실상(전쟁 00상황 시나리오)과 연계한 도상연습 사건메시지 작성

- 現 안보상황을 고려한 전시현안토의 및 실제훈련과제 발굴 등

○ 市 비상대비정보시스템 유지관리 용역 계약 : 5~8월

- 정부연습 대비 비상대비정보시스템 운영환경, 업무변경 변화 등에

따른 요구사항 반영 및 조치

- 통제부 연습통제 강화를 위한 상황조치 관리 시스템 개선

○ 예산집행 현황

사업명 예산현액
집행액 집행률(%) ’18년말 집행예상액

원인행위 지출액 원인행위 지출액 예상액 집행률

을지연습 준비 및 실시 305,834 31,842 31,842 10.4 10.4 125,834 41.1%

 (단위 : 천원, ’18.6.30. 기준)

※ 행정안전부 계획에 의거 을지연습이 유예되어 감추경 등 변경 예정

 향후계획

❍ 행정안전부 자체연습時 市 훈련참여 (비상대비 실무자 위주)

❍ ’19. 市 충무계획 검증·개선을 위한 토의 : 시장 주관 (2H)

- 각 실·국·본부별 해당 충무계획 보완사항 보고

- 외부전문가 자문 등 가용방안 강구, 충무계획 검토

• ’19년도 충무시행계획 작성시(10~12월) 반영, 발간·배부

❍ 본청 충무시설內 화생방방호시설 체험 훈련 : 시장 주관 (2H)

• 시장단/주요 실·국·본부장(8명내외) 화생방오염제독 체험/시범식 교육

❍ 비상대비업무관련 세미나, 워크샵 등 시행 : 11월 (2박3일)



1 - 4 동원자원의 효율적 관리
평시 기술인력자원과 동원업체를 효율적으로 관리함으로써
비상사태시 국가 동원체제 유지에 기여

 개 요

○ 인력동원자원 현황 : 70만 여명 (’18. 1. 1 기준)

총 자 원 동시동원
가 용 자 원 보류 및

면제자계 개별동원 예비자원

704,755명 9,497명 290,194명 4,886명 285,308명 405,064명

 추진계획

세 부 사 업 명 추진시기 목 표 치 진도

동원업무 실무자 교육 1월, 3월 2회 완료

중점관리자원 확인의 날 행사 개최 분기별 4회 2회

기술인력 실제훈련 11월 1회 예정

 추진실적

○ 효율적인 동원자원관리를 위한 실무자 교육 : 2회
- 동원자원조사 실무 교육 : 1.16. 320명
• 국방동원 자원조사 요령, 시스템 사용방법 등 교육

- 기술인력 자원조사 관계관 교육 : 3.12.~14, 174명
• 기술인력 대상자 조사요령, 새올행정시스템 사용방법 등 교육

○ 동원계획 실효성 확보를 위한 중점관리자원 확인의 날 행사 추진 : 2회
- 1분기(3월) : 동원자원조사로 대체 실시
- 2분기(6월) : 자치구 주관 / 민․관․군 충무계획의 상호 연계성 검토 등

○ 예산집행 현황  (단위 : 천원, ’18.6.30. 기준)

사업명 예산현액
집행액 집행률(%) ’18년말 집행예상액

원인행위 지출액 원인행위 지출액 예상액 집행률

인력동원 실제훈련 및 
자원관리

4,450 678 678 15.2 15.2 4,450 100%

 향후계획
○ 3․4분기 중점관리자원 확인의 날 행사 추진 : 9월, 12월

○ 기술인력 동원 실제훈련 : 10월



1-5 시청 예비군 및 민방위대 등 자원 관리
국가비상사태 발생시 직장 방호를 위한 시청 예비군중대·민방위대대

자원관리 및 대시민 봉사 자세를 함양한 사회복무요원 육성

 개 요

○ 시청 예비군중대 : 140명(간부 42명, 병 98명)

○ 시청 민방위대대 : 417명(1～4년차 134명, 5년차 이상 283명)

○ 사회복무요원 : 547명

환경보호․감시 재난․안전 환자구호 행정기관경비 일반행정

258명 100명 59명 23명 107명

 추진계획

세 부 사 업 명 추진시기 목 표 치 진도

예비군

중  대

작계훈련 반기 2회 1회

시청 예비군중대원 교육훈련 관리 연중 100% 19%

민방위

대  대

시청사 민방위의 날 훈련 3.~11월 4회 이상 3회

시청 직장민방위대원 교육훈련 관리 연중 100% 21%

비상소집훈련 후반기 1회 예정

사회복무
사회복무요원 직무교육 연중 12회 이상 7회

우수 사회복무요원 등 표창수여 반기 2회 1회

 추진실적

○ 청사방호 역량강화를 위한 전반기 작계훈련 실시 : 1회(4/26)

○ 시청사 민방위의 날 훈련 실시 : 3회(화재대피-3.21./5.14, 지진대피-5.16.)

〈시청예비군 전반기 작계훈련> 〈시청사 지진 대피훈련〉



○ 시청 예비군/민방위대 교육훈련 관리

구 분 기  간 훈련 / 교육명 이수율

예비군

3.~ 6월

동원·동미참·작계·향방기본 훈련 19%

민방위대
(1~4년차)

신규대원·일반대원 교육 21%

(’18. 6.30. 기준) 

※ 잔여인원 후반기 교육 및 훈련 이수시 이수율 100% 달성 가능

○ 사회복무요원 인도·인접간 직무교육 실시 : 7회

- 교육내용 : 사회복무요원 복무규정, 사고예방교육, 질의 및 답변 등

○ 상반기 우수 사회복무요원 시장 표창 및 특별휴가 실시 : 51명

○ 예산집행 현황

사 업 명 예산현액
집행액 집행률(%) ’18년말 집행예상액

원인행위 지출액 원인행위 지출액 예상액 집행률

사회복무요원 관리 703,506 345,354 345,354 49,1 49.1 689,435 98%

 (단위 : 천원, ’18.6.30. 기준)

 향후계획

○ 시청 예비군중대/민방위대대 교육훈련 : 7.~12월

○ 시청사 민방위의 날 훈련(4회) : 8월, 9월, 10월, 11월

○ 사회복무요원 담당직원 직무교육 : 8월

- 복무관리규정, 복무포털 사용요령 및 간담회, 질의 및 답변 등

○ 시청 직장민방위대 비상소집훈련 실시 : 9월

○ 하반기 우수 사회복무요원 등 표창(69명) : 12월

- 전반기 미이수자(9명) 포함



 

 2. 민․관․군․경

통합방위태세 강화

2-1 민·관·군·경 통합방위 협력체계 강화

2-2 민 · 관 · 군 협 업 확 대

2-3 시 민 과 함 께 하 는 안 보 행 사

2-4 서울시 안보정책자문위원회 운영



2-1 민·관·군·경 통합방위 협력체계 강화
통합방위협의회 운영과 통합방위지원계획 수립 및 소관 국가중요시설

관리를 통해 수도서울 중심의 민․관․군․경 통합방위태세 확립

 개 요

○ 서울특별시 통합방위협의회 운영 : 연4회 (분기별)

- 목 적 : 수도서울의 통합방위 협력체계 구축 및 통합방위 작전 지원요소 도출

- 구 성 : 의장(시장), 부의장(행정1부시장), 위원(25명)

※ 서울시, 수도방위사령부, 경찰청, 교육청, 특별행정기관, 중요시설長 등

○ 市 소관 국가중요시설 (20개소)에 대한 관․군․경 합동 방호 진단

 추진계획

세 부 사 업 명 추진시기 목표치 진도

통합방위실무위원회 개최 1월, 5월, 7월, 11월 4회 2회

통합방위협의회 개최 2월, 4월, 7월, 12월 4회 2회

국가중요시설 방호진단 연중 수시 1회

 추진실적

○ 통합방위협의회 개최 : 2회 (2.27. / 4.6.)

○ 통합방위실무위원회 개최 : 2회 (1.25. / 5.17.)

○ 민․관․군․경 통합작전 락드릴추진 : 區단위(군, 경, 소방)/분기1회

※ 락드릴 개념(Roc-drill·모의전술훈련) : 통합작전계획 시행을 위해 다양한 상황조치와

유관기관간 통합된 작전을 모의지형 또는 지도상에서 가상으로 실시하는 작계숙달훈련

○ 軍-警-소방 업무협약식/민·관·군·경 통합훈련 시행:1.30.(화) /수방사



<통합방위회의 시장말씀> <국가중요시설 합동점검>

○평창동계올림픽 성공개최를위한관·군·경 화상회의시스템운영: 2.1.~3.20.

○ 국가중요시설 합동 방호진단 : 5.30.(수) ~ 6.8.(금)

○ 예산집행 현황

사업명 예산현액
집행액 집행률(%) ’18년말 집행예상액

원인행위 지출액 원인행위 지출액 예상액 집행률

통합방위협의회 등 운영 30,030 14,799 14,799 49.3 49.3 30,030 100%

(단위 : 천원, ’18.6.30. 기준)

 향후계획

○ 3/4분기 통합방위협의회 개최(수도방위사령부) : 7.26.

○ ‘서울시 통합방위협의회 구성 및 운영 등에 관한 조례’ 개정: 9.21.

- 안보정책자문위원회 운영 근거 마련 등

○「위기관리 / 통합방위지원계획」보완방안 연구용역 : 8.~10월

○ 위기대응 관련 계획 재발간 : 11.~12월

- 『市 위기관리 / 통합방위지원계획』(대외비)

- 『북한군 침투도발 매뉴얼』(대외비)

○ 4/4분기 통합방위협회의 및 실무위원회 : 12월



2-2 민·관·군 협업 확대
시민 안보의식 함양을 위한 안보관련 민간단체 지원과 예비군 훈련

환경 조성을 위한 육성지원 추진

【시민안보의식함양을위한안보단체(서울시재향군인회) 활동지원】

 사업개요

○ 관련근거 : 대한민국 재향군인회법(제16조),

서울특별시 재향군인 예우 및 지원조례(제5조)

○ 사업내용 : 전후세대 동반 전적지 견학 등 3개 사업

 추진계획

세 부 사 업 명 추진시기 목 표 치 진 도

전후세대 동반 전적지 견학 4.~11월 4,600명 2,035명

나라사랑 안보포럼 4.~11월 750명 250명

6.25전쟁 68주년 기념행사 6월 1,000명 1,000명

 추진실적

○ 전후세대 동반 전적지 견학 : 11회, 초·중·고교생 2,035명
- 서울함, 아라뱃길, 제3땅굴, 도라전망대, 병영체험장 등

○ 6.25전쟁 68주년 기념행사 : 6.22. 1,000명(참전용사, 안보단체 회원 등)

○ 나라사랑 안보포럼 : 6.29. 250명(재향군인회원, 대학생 등)

○ 예산집행 현황

사업명 예산현액
집행액 집행률(%) ’18년말 집행예상액

원인행위 지출액 원인행위 지출액 예상액 집행률

시민 안보의식 함양 지원 220,000 129,668 129,668 58.9 58.9 220,000 100%

 (단위 : 천원, ’18.6.30. 기준)

 향후계획

○ 전후세대 동반 전적지 견학(2,600여명) 실시 : 7.~11월

○ 나라사랑 안보포럼(500여명) 개최 : 9.~11월

○ 시민 안보의식 함양 지원사업 정산 : 12월



【 예비군 훈련 환경 조성을 위한 예비군 육성 지원】

 사업개요

○ 관련근거 : 예비군법 제14조의3, 예비군 육성·지원에 관한 규칙

○ 사업내용 : 예비군 훈련장 훈련 및 편의 시설 설치

 추진계획

세 부 사 업 명 추진시기 목 표 치 진 도

예비군 육성․지원금 교부 2월 육성지원금 교부 교부 완료

현장점검 (‘17년 지원물품 등 점검) 연중 수시 1회

‘18. 예비군 육성․지원사업 정산 12월 1회 예정

 추진실적

○ 예비군 육성․지원금 교부(350,000천원) : 2.9.(금)

○ 보조금 집행 현장 확인 : 3.22.(목) ~ 23.(금)

- 점검대상 : ’17년 지원된 예비군 육성지원 물품 등

- 점검중점 : 지원장비․물자 정상사용 여부 및 재산대장 확인 등

○ 예산집행 현황

사업명 예산현액
집행액 집행률(%) ’18년말 집행예상액

원인행위 지출액 원인행위 지출액 예상액 집행률

예비군 육성 지원 350,000 350,000 350,000 100 100 350,000 100%

(단위 : 천원, ’18.6.30. 기준)

 향후계획

○ ’19. 수방사 예비군 육성․지원사업계획 검토 : 7.~8월
- 관련 규정, 예산목적 부합 여부 및 세부 산출내역 등 검토

- ’19년 예비군 육성․지원금 예산편성

○ ’18. 예비군 육성․지원사업 정산 : 12월

○ 예비군 훈련장 통합(12 ⇒ 4개) 및 훈련대 전환 : 2020년 완료 예정

- 훈련장 통합에 따른 시 지원 장비․물자 현황 조사 추진



2-3 시민과 함께하는 안보행사
 제50주년 예비군 창설기념행사

○ 일시/장소 : 4.6.(금) / 세종문화회관

○ 행사내용 : 국민의례, 축사, 예비군 결의, 장비전시 등

○ 주관/지원 : 수도방위사령부 / 서울특별시

○ 참 석 : 600여명(행정1부시장, 수도방위사령관, 예비군 지휘관 등)

○ 행사경비 : 15,200천원

 서울수복 기념행사 (예정)

○ 일시/장소 : 9.29.(토) / 서울광장

○ 행사내용 : 국민의례, 축사, 의장대 시범, 장비전시 및 체험 등

○ 주관/후원 : 해병대사령부 / 서울특별시

○ 참 석 : 2천여명(시장, 해병대사령관, 해병대전우회, 참전용사 등)

○ 행사경비 : 15,000천원

 서울시 민방위대 창설기념행사 (예정)

○ 일시/장소 : 9.20.(목) / 백범 김구기념관

○ 주 관 : 서울특별시

○ 참가인원 : 350여명(민방위대장 및 대원, 관계공무원 등)

○ 행사내용

- (1부) 창설기념식 : 유공자 표창, 인사말씀, 경과보고 및 신조제창 등

- (2부) 여성 민방위 경진대회 : 방독면 착용, 심폐소생술, 응급처치 등 3종목

○ 행사경비 : 19,500천원 (국비: 9,500천원, 시비: 10,000천원)

 서울수복 참전용사 사진전 (예정)

○ 일시/장소 : 9.28.(금) ~ 29.(토) / 서울도서관

○ 행사내용 : 참전용사 40인 초상화, 전쟁의 참상에서 평화와 번영,

영상물 상영 등

○ 관 람 : 1만 4천여명(기념식 참석자 및 서울도서관 이용 시민 등)

○ 행사경비 : 30,000천원



2-4 서울시 안보정책자문위원회 운영
우리시의 미래 지향적인 안보정책 제안 및 안보현안 자문 등을 위해

시장 소속으로 『서울특별시 안보정책자문위원회』구성·운영

 개 요

○ 위원회구성 : 육·해·공군, 해병대 예비역 준장 이상 16명

○ 위촉 / 주관 : ’17. 2. 2. (제2기) / 시장

○ 임기/ 신분 : 2년 / 명예직

○ 주 요 역할

- 미래지향적인 안보정책 제안, 안보현안 자문에 관한 사항

- 안보관련 대외(민·관·군)협력에 관한 사항 등

 추진계획

세 부 사 업 명 추진시기 목 표 치 진도

안보정책자문위원회 운영 1. ~12월 정기회의 12회 6회

(’18. 6. 30. 기준)

 추진실적

○ 안보정책자문위원회 정기회의 : 6회 (매월)

○ 주요 활동내용

- 자치단체장 중심의 통합방위체계 정립을 위한 안보정책 자문

• 수도 서울의 특성에 맞는 안보정책 발전 방안 토의

- 관·군 협력체계 강화를 위한 대외 협력 활동 및 갈등 관리 지원

• 예비군의 날 기념행사 및 6·25전쟁 68주년 안보결의대회 참석

- 한반도 비핵화 및 종전선언 추진에 따른 긴급 안보현안 토의



<안보정책자문회의> <대외협력활동 (예비군의날 행사)>

○ 예산집행 현황

사업명 예산현액
집행액 집행률(%) ’18년말 집행예상액

원인행위 지출액 원인행위 지출액 예상액 집행률

안보정책자문회의 운영 33,000 16,290 16,290 49.4 49.4 33,000 100%

 (단위 : 천원, ’18.6.30. 기준)

 향후계획

○ 안보정책자문위원회 정기회의 운영 (6회) : 7.~12월

○ 주요활동 계획

- ’19 서울시 충무계획, 민방위 계획 자문

- ’19 서울시 안보정책자문회의 운영계획 토의

- 안보정책자문위원 시장단 간담회 추진

○ 제3기 위원회 구성 준비 : 12월

- 포괄 안보 개념에 따라 다양한 분야의 위원 확대 추진



 

 

3. 시민생활 밀착형

민방위태세 구축
  

3-1 민방위 시설․장비 관리 지도․지원

3-2 민 방 위 훈 련 실 효 성 증 진

3-3 민 방 위 대 원 교 육 의 질 향 상



3-1 민방위 시설․장비 관리 지도․지원
민방위 대피시설, 비상급수시설, 민방위장비 및 방독면을 자치구에서

내실 있게 확충·관리토록 지도․지원

 민방위 시설 및 장비 현황

대 피 시 설 급 수 시 설 장  비

시설수(개소) 면적 (천㎡) 확보율(%) 시설수(개소) 확보량(톤) 확보율 (%) 보유량(점) 확보율(%)

3,199 24,793 311 1,216 188,427 76.5 61,012 153.3

(’18. 6. 30. 기준)

 추진계획

세 부 사 업 명 추진시기 목 표 치 진도

민방위 대피·급수시설 일제점검 연중 연2회 1회

민방위장비(6종) 관리 연중 확보율 100% 153.3%

지역민방위대 방독면 확충 연중 22,200개 추진중

※ 지역민방위대 방독면 확충 : 하반기 자치구에서 구매 예정

 추진실적

○ 민방위 대피시설 내진설계 여부 적용 추진

- 신규 대피시설 지정시 내진설계 적용 건물 우선 지정 추진

- 대피시설 지정해제시 내진설계 미적용 건물 지정해제 조치 등

○ 민방위 대피시설 관리 점검 강화

- 반기별 1회 일제점검(연2회) 및 수시 실태조사·특별점검(검열) 등 실시

- 점검내용 : 표지판 관리, 개방성, 수용거리, 정보데이터 불일치 여부 등 확인·정비

○ 민방위 대피시설 관련법 제·개정 등 건의 (시→행정안전부)

- 효율적인 대피시설 지정 및 관리를 위한 관련 법령상 강제 규정 명시

- 대피시설 정의(민방위→민방공) 명확화 등

○ 유사시 실질적 활용 극대화를 위한 대시민 홍보 지속 추진



○ 유사시 안정적 비상급수 제공을 위한 확보량 증대

- ’17. 6월 대비 3,110톤 추가 확보 (’17. 6월 185,317톤 → ’18. 6월 188,427톤)

- 음용 확보량 2,078톤 증대(’17. 6월 10,327톤 → ’18. 6월 12,405톤)

○ 민방위 장비(6종) 보유율 제고(전체 확보율 153.3%)

※ 전자메가폰, 지휘용앰프, 응급처치세트, 환자용들것, 휴대용조명등, 교통신호봉

○ 지역민방위대 방독면 보급 지속 추진

- 방독면 보유현황 : 150,029개 (목표 671,566개 대비 22% 보유)

<민방위 대피시설 점검> <민방위 화생방 장비·물자 점검>

○ 예산집행 현황

사업명 예산현액
집행액 집행률(%) ’18년말 집행예상액

원인행위 지출액 원인행위 지출액 예상액 집행률

민방위장비 보급·확충 38,260 38,260 38,260 100 100 38,260 100%

지역민방위대 방독면 확충 566,475 566,475 566,475 100 100 566,475 100%

 (단위 : 천원, ’18.6.30.기준)

 향후계획

○ 대피시설 관리실태 일제점검 및 기능 발휘제한시설 지속 정비 : 7.~12월

○ 비상급수시설 확보율 제고를 위한 공공용시설 확충 추진 : 7.~12월

○ 지역민방위대 방독면 확충 사업 추진 : 7.~12월

○ 민방위장비 (6종) 市보조금 집행잔액 반납 : 10.~11월



3-2 민방위 훈련 실효성 증진
민방위사태(민방공, 재난)를 대비한 훈련의 실효성 증진을 위해

지역․직장 특성을 고려한 맞춤형․체험형․참여형 훈련 확대

 개 요

○ 민방공 대피훈련(3회) : 적의 공습에 대비한 주민․차량 대피훈련

○ 재난 대비훈련(4회) : 화재․지진 등 자연·사회재난 대비 훈련

 추진계획

일자 분야 훈  련  내  용 주관 비고

 3.21.(수)
민방공
⇨ 재난

 • 전국 민방공 대피훈련
  ⇨ 전국 화재 대비 훈련 (남북정상회담 등)

행안부
(전국)

민방위
부서

 4.16.(월) 재  난   • 지역특성화 재난 대비 훈련 자치구

재난부서

 5.16.(수) 지  진  • 안전한국훈련 연계 지진 대피 훈련

행안부
(전국)

 8.22.(수)
민방공
⇨ 재난

 • 을지연습 연계 민방공 대피 훈련
  ⇨ 전국 재난 대비훈련 (남북관계 개선 등)

민방위
부서

 9.13.(목) 지  진  • 경주지진 계기 지진 대피 훈련

재난부서

10.15.(월) 재  난  • 지역특성화 재난 대비 훈련 자치구

11. 1.(목) 민방공
 • 시 단위 민방공 대피 훈련
  ⇨ 충무훈련 기간 중 실시  

서울시
민방위
부서

※ 평창올림픽, 남북정상회담, 한미연합훈련 취소 등으로 민방공 훈련 지양(변경시행)

 추진실적

○ 전국 화재 대비 훈련 (1회, 3.21)

- 공공기관․다중이용시설(업소) 의무 참여 (710개소)

- 시설별 예방점검, 생활안전교육 등을 통하여 화재 경각심 제고



○ 지진 대비 훈련 : 2회(4.16. -자치구별 실시, 5.16. -전국 실시)

- 어린이집, 학교, 장애인 복지시설 등 재난 취약계층 훈련

- 자원봉사단체(해병전우회, 의용소방대 등) 협업을 통한 시민 참여 강화

<3월, 화재 대비 훈련> <5월, 지진 대비 훈련>

○ 예산집행 현황 (단위 : 천원, ’18.6.30. 기준)

사업명 예산현액
집행액 집행률(%) ’18년말 집행예상액

원인행위 지출액 원인행위 지출액 예상액 집행률

국민참여 민방위의날
훈련경비 30,875 30,875 30,875 100 100 30,875 100%

마을단위 소집단 훈련경비 18,788 18,788 18,788 100 100 18,788 100%

 향후계획

○ 을지연습 기간 전국 재난 대비 훈련 : 8월

- 행정안전부 통제 세부 종목(정전, 화재 등) 선정 후 실시

- 관공서 어린이집 학교 장애인 시설 등 생활민방위 훈련 강화

○ 경주지진 계기 지진 대피 훈련(전국) : 9월

○ 지역특성화 재난대비훈련(자치구별) : 10월

- 가을철 산불 등 화재 대비 훈련

○ 충무훈련 실시 市․道 민방공 대피 훈련 : 11월

- 행정안전부 충무훈련 통제 계획에 따라 종목변경 예정 (민방공⇨재난)



3-3 민방위대원 교육의 질 향상
우리 시(자치구) 특성에 부합하고 민방위 대원의 눈높이를 고려한

맞춤형 교육으로 민방위 대원 교육의 質 향상 도모

 ’18년 민방위대원 교육대상 : 65만 1천여명

구   분 대 상 시 간 비    고

1~4년차 30만1천 여명 4시간
① 민방위소양, ② 인문학, ③ 응급처치

④ 화재안전,   ⑤ 화생방  및 지진

5년차 이상 35만 여명 1시간
비상소집훈련 17개 區 / 사이버교육 8개 區

(동대문, 강서, 강남, 서초, 성동, 중랑, 노원, 동작)

 추진계획

세 부 사 업 명 추진시기 목 표 치 진 도

민방위대원 교육 운영 3.~12월 98% 교육 48.6%

시민 생활안전체험 교육 운영 2.~12월 5,000명 2,305명

 서남권(강서구) 안전교육센터 건립 ’17.5.~’21.12월 ’21.12월 완공 중앙투자심사 가결

 추진실적

○ ’18년도 민방위대원 교육 준비

- ’18년 서울시 민방위 교육지침 수립 : 1월

- 민방위 교육과목별 영상 및 참고자료 제작 / 자치구 배포 : 1월

- 민방위 강사(125명) 및 담당직원(90명) 연수 실시 : 2월

○ 민방위대원 교육 추진

- 실생활에 도움 되는「서울형 민방위교육」추진(1~4년차) : 151,449명(50%)

- 민방위대원 비상소집(사이버교육 포함) 훈련(5년차 이상) : 164,821명 (47%)

- 체험위주 교육을 위한 실습여건 개선 : 실습 교보재 확보 지원

○ 시민 생활안전체험 교육 활성화 추진

- 교육장 인근 시민을 위한 생활안전체험교육 실시: 40회, 2,305명

- 우리 생활주변 안전과 밀접한 체험과제 교육진행(화재· 지진·완강기 등 8개 과제)



○ 서남권 안전교육센터 건립 추진

- 기간/위치 : ’18.~ ’21년 / 강서구 내발산동 739번지 (발산근린공원)

- 건립규모 : 지상 3층, 건축면적 1,270㎡ (385평), 연면적 3,276㎡

- 소요예산 : 200억원 (국비 70억, 시비 65억, 구비 65억원)

※ 시비 연차별 집행계획 : ’18년 1억, ’19년 32억, ’20년 32억

- 추진현황 : 市 투자심사 가결 (’18. 4월), 중앙투자심사 가결(’18.7월)

- 기대효과 : 안전교육시설이 부재한 서남권에 안전교육센터를 건립하여

시민, 민방위대원, 학생의 안전의식 제고 추진

○ 예산집행 현황

사업명 예산현액
집행액 집행률(%) ’18년말 집행예상액

원인행위 지출액 원인행위 지출액 예상액 집행률

교육훈련 준비 및 행사추진 126,810 69,300 69,300 54.6 54.6 125,000 98.6%

민방위교육 실습여건 개선 50,000 50,000 50,000 100 100 50,000 100%

민방위대원 교육훈련 667,037 657,037 657,037 98.5 98.5 667,037 100%

민방위교육장 운영 169,561 85,150 85,150 50.2 50.2 165,000 97.3%

안전교육센터 건립 지원 100,000 - - - - 100,000 100%

(단위:천원, ’18.6.30. 기준)

 향후계획

○ 상반기 민방위교육 결산 / 하반기 교육계획 수립 : 7월

○ 하반기 민방위대원 및 시민생활안전교육 진행 : 9.~12월

○ ’19년도 민방위 강사선발 : 10.~12월

선발계획 
수립

→ 계획공고 → 접  수 → 서류평가 → 강의평가 → 최종결과 
발표

(10월 초) (10월 중) (11월 초) (11월 중) (12월 초) (12월 중)

○ ’19년도 민방위 교육지침 수립 : ’19. 1월



( 붙 임 )

2017. 행정사무감사 처리결과 보고서



2017. 행정사무감사 처리결과 보고서
(행정자치위원회)

비상기획관

□ 총 괄

○ 수감결과 처리요구사항 등 ------------------ 총 13 건

○ 조치내역

구 분 계 추진완료 추진중 검토중 미반영

계

계 13 13 - - -

시정․처리요구사항 11 11 - - -

건 의 사 항 1 1 - - -

기타(자료제출 등) 1 1 - - -



시정․처리 요구사항

시정 및 처리 요구사항 조치결과 및 향후추진계획

○ 조직 원리상, 1명의 과장이

지휘·통솔·감독할 수 있는

팀장의 적정 인원이 있음에도

불구하고 민방위과에서 과장

1명이 8명의팀장을 통솔하는

것은 통솔 범위의 원칙에

어긋나므로, 민방위 과장의

업무량에 대하여 직무분석을

실시하여 과 증설 등 대책을

강구할 것.

□ 추진상황 : 완료

□ 추진내용
◦ ’15. 2월 : 시장업무보고시 조직확대 건의

◦ ’15.10월 : 부시장, 시장 보고–긍정검토 지시

◦ ’15.12월 : 시장 방침(방침416호, 12.30)

◦ ’16. 3월 : 시장과의 유선통화/제1차 안보정책포럼시

(긍정의견)

◦ ’16. 7월 : 3/4분기 통합방위회의시 시장 부서신설 추진 말씀

◦ ’17.10월 : 시장 을지연습 중앙평가단장 면담, 국정감사에서

비상기획관 2개과 증설 언급

→ 조직담당관 의견 : 향후 지방 분권(자치 조직권)과 연계하여

조직 증설 검토

○인쇄물 제작과 관련하여,

동일업체와 연간 5회 이상

수의계약체결을 금지하고 있는

재무국 제도 개선사항을

적용하지 않고, 15~16년도

동일업체에 27번의 계약을

하였음. 시정바람.

□ 추진상황 : 완료

□ 추진내용
◦ 종합발간실은 市와 연간단가계약이 체결된 업체임

◦ 연간단가계약은 업체와 최초 1회 계약 후 부서에서 필요시

수시로 이용하는 것으로, 5회 이상 계약한 것으로 볼 수 없음

◦ 향후 연간단가 체결되지 않은 업체와는 5회 이상 수의계약

금지원칙을 준수하겠음

○적의 공격시 서울시의 주요

목표물에 관하여 군사기밀이

아닌 한 내용을 공개하여

시민불안감을 해소해 주는

방안을 적극 강구할 것.

□ 추진상황 : 완료

□ 추진내용
◦ 유사시 시민의 생명과 재산을 보호하고, 시민 혼란을 최소화하기

위하여 적극적인 홍보활동 계획수립·시행

(충무계획2100 방송통신계획)

◦ 단, 군사기밀 등 공개될 경우 국가안보에 막대한 지장을

초래할 경우는 제외토록 하겠음

(국가보안법 제4조2항 군사기밀누설 등, 군형법 제80조 군사기밀누설)



시정 및 처리 요구사항 조치결과 및 향후추진계획

○대피소에 대한 시민들의 인지도

부족, 시민들이 숙지할 수

있도록 비상대피소에 대한

표시를 할 것.

□ 추진상황 : 완료

□ 추진내용

◦민방위 대피시설 현장 점검 실시(’17. 11~12월)

- 기 간 : ’17. 11. 13 ~12. 15.

- 대 상 : 25개 全 자치구

- 내 용 : 안내표지판 부착 및 관리 소홀 37개소 정비 완료

◦ ’18.1월 현재 3,198개소全민방위 대피시설에 표지판부착 완료

◦검열 및 수시(불시) 현장 점검 등을 통한 안내표지판 부착

적정성 등 최적의 대피시설 유지 지속 추진

○디지털 시장실을 벤치마킹하여

대피시설 등 민방위시설을

데이터베이스화해서 관리

할수 있도록 추진해주기바람.

□ 추진상황 : 완료

□ 추진내용

◦ 민방위·지진 대피시설 및 비상급수시설 등 재난대비시설들의

위치 등이 포함된 정보를 데이터베이스화한 서울안전누리

(http://safecity.seoul.go.kr)사이트를 旣 구축·운영 중임

◦ 이를 통해 자치구별 민방위(대피·급수) 시설을 포함한,

지진·수해·이재민시설 등 재난대비와 관련한 다양한 정보를

실시간으로 시민들에게 제공하고 있음

○방독면 구매시, 행정 편의가

아니라 예산 절감을 할 수 있는

방법으로 구매하고, 市가지침을

마련해서자치구감사를무작위로

받을 수 있도록 하는 등 개선

방안을 마련하기 바람.

□ 추진상황 : 완료

□ 추진내용

◦ 방독면 구매방법과 관련하여 자치구에 안내 공문 시행

(민방위담당관- 603, ’18. 1. 11)

※ 방독면 구매방법 선택 사안은 자치구청장 권한으로 우리시에서

강제할 수는 없음 (구매방법·종류에 대해 안내)

◦ 원활한 사업 추진을 위한 25개 자치구와 유기적 협조 체계 유지



시정 및 처리 요구사항 조치결과 및 향후추진계획

○비상급수시설 부족. 추가

확보 대책이 필요하며, 새로

짓는 건물의 경우에도 비상

급수시설이 마련될 수 있도록

점검할 것.

□ 추진상황 : 완료

□ 추진내용

◦ 비상급수시설 소관부서로 관련 내용 이첩하여 처리토록 조치

※ 물순환안전국으로 시행, 민방위담당관-585(’18. 1. 11)

◦ 물순환안전국(물순환정책과)과 유기적 협조 체계 유지

○비상급수시설의 정확한 개수

파악이 안 됨. 감사원 보고,

국회요구자료 보고, 행감자료

제출 등 비상급수시설 개수가

다다름. 신규, 해제 등 정확한

자료분석·파악하여 보고할것.

□ 추진상황 : 완료

□ 추진내용

◦ 자료 제출 및 보고 완료(2017.11.06)

○민방위강의내용을좀더재밌고

알차게 구성하도록 노력할 것.

□ 추진상황 : 완료

□ 추진내용

◦ ’17년 ‘서울형 민방위교육 운영방안 개선 용역’을 진행하여

개선방안을 도출하였고, 그 결과를 ’18년 교육에 반영함.

◦ 현 안보상황 및 재난사고 사례를 고려하여 지진, 화재 등

민방위대원의 역할이 대두되는 강의 과목을 편성함.

(화재안전, 핵 및 화생방전 방호, 지진대피요령, 응급처치)

◦ ’17년 시범적으로 적용한 인문학 강의를 ’18년도는 전면

시행하여 민방위대원 요구를 반영함.



시정 및 처리 요구사항 조치결과 및 향후추진계획

○민방위 훈련 강사 인재풀 등록만

되어 있고, 한 번도 강의하지

않은 사람이 있음. 이런 일이

없도록 활용도를 높일 것.

□ 추진상황 : 완료

□ 추진내용

◦ 과년도는 강사 소요 인원보다 여유롭게 선발하여 강사풀을

확보하였으나, ’18년에는 민방위강사를 자치구별 강의횟수에

따른 강사 소요를 고려하여 인원을 결정하여 선발함.

(전년 대비 선발인원 16%감축 / ’17년 149명→ ’18년 125명)

◦ 강사별 개인 일정 등을 고려하여 자치구에서 강사 편성 및

운영되도록 강조함.

○민방위 교육 불참자의 과태료

징수 방안 강구할 것.

□ 추진상황 : 완료

□ 추진내용

◦ 과태료 징수실적을『’18년 민방위·비상대비 분야 평가지표』에

반영하여 자치구의 관심도 향상에 기여했으며, 향후에도

지속적으로 평가지표로 활용할 것임

◦ ’18년 민방위 강사 및 담당직원 연수(2월)를 통해서

자치구에 ‘교육불참자 과태료 체납 징구 강화’ 강조



건 의 사 항

건 의 사 항 조 치 결 과

○방치된학교, 유휴시설등을

비상시지역주민대피시설로

활용하는 방법 등을 검토

해주기 바람.

□ 추진상황 : 완료

□ 추진내용

◦ 민방위 대피시설 지정권자인 자치구청장에게 협조 공문 시행

(민방위담당관- 600, ’18. 1. 12)

◦ 지정요건을 갖춘 신규 시설 발굴·지정 자치구에 강조



기 타 사 항

자료제출 등 기타사항 조 치 결 과

○ 비상급수시설 자료제출

(2017.9월말 현재).

□ 추진상황 : 완료

□ 추진내용
◦ 자료 제출완료 (2017.11.06)


