
서울특별시 미디어재단 티비에스(tbs) 출연 동의안
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문화체육관광위원회

1. 심사경과

가. 제 출 자 : 서울특별시장

나. 제출일자 : 2021년 8월 11일

다. 회부일자 : 2021년 8월 18일

라. 상정결과 : 제302회 서울특별시의회 임시회 제2차 문화체육관광위원회

(2021년 9월 6일, 상정․원안가결)

2. 제안설명의 요지(시민소통기획관 윤종장)

가. 제안이유

○ 서울시에서는 급변하는미디어환경에선제적으로대응하며공공성 있는

콘텐츠를 생산‧유통하고, 보다 높은 수준의 독립성이 보장되는 공영

방송의 지원을 위해 2020년 2월 서울특별시 미디어재단 티비에스

(tbs)를 설립하여 운영하고 있음.

○ 이에 따라 서울특별시 미디어재단 티비에스(tbs)의 원활한 운영을 위

하여 2022회계연도 서울시 세출예산에 출연금을 반영하고자 「지방

재정법」 제18조제3항에 따라 서울특별시 미디어재단 티비에스

(tbs) 출연 여부에 대하여 미리 그 동의를 얻으려는 것임.

의안
번호

2703



나. 주요내용

 (1) 출연개요
○ 대상기관 : 서울특별시 미디어재단 티비에스(tbs)

○ 관련법령

- 법 률 : 「지방자치단체 출자·출연기관의 운영에 관한 법률」

- 조 례 : 「서울특별시 미디어재단 티비에스(tbs) 설립 및

운영에 관한 조례」

 (2) 주요 사업
○ 방송을 통한 교통 및 생활정보 제공

○ 지역 관련 정보 제공 및 문화예술 관련 방송

○ 주한 외국인과 국내 방문 외국인을 위한 정보의 제공과 소통

활성화를 위한 방송사업

○ 시민의 동등한 미디어 참여와 소통 활성화 지원 사업

○ 해외방송과의 국제교류‧협력

○ 재단의 사업 재원 마련을 위한 광고·협찬 등 수익 사업

○ 그 밖의 법인의 목적 달성에 필요한 사업

 (3) 출연의 필요성
○ 미디어를 통한 시민의 동등한 정보 접근의 보장, 시민의 시정 참여

확대, 문화예술 진흥을 위한 사업 수행을 위하여 출연 필요

(4) 기관현황

○ 소 재 지 : 서울시 마포구 매봉산로 31 (에스플렉스센터)

○ 규 모 : 22,155㎡ (약 6,714평)



○ 전경 및 위치도

다. 참고사항

(1) 관계법령 : 지방재정법

제18조(출자 또는 출연의 제한) ① 지방자치단체는 법령에 근거가 있는

경우에만 출자를 할 수 있다.

② 지방자치단체는 법령에 근거가 있는 경우와 제17조제2항의 공공

기관에 대하여 조례에 근거가 있는 경우에만 출연을 할 수 있다.

③ 지방자치단체가 출자 또는 출연을 하려면 미리 해당 지방의회의

의결을 얻어야 한다.

(2) 예산조치 : 2022년도 예산편성

(3) 합 의 : 해당사항 없음



3. 전문위원 검토보고 요지(수석전문위원 김경욱)

가. 동의안 개요

○ 「지방재정법」은 동 법 제18조제3항에 따라 지방자치단체의 출자

또는 출연을 위해 미리 해당 지방의회의 의결을 얻도록 규정하고

있으며, 본 동의안은 서울시가 상기 법령에 따라 2022회계연도

서울특별시 미디어재단 티비에스(TBS)의 출연을 의결받고자 우리

위원회에 제출된 것임.

나. 출연의 필요성

○ 미디어재단 티비에스(TBS, 이하 “TBS”)는 1990년 6월 서울시

사업소인 “교통방송”으로 개국하여 30년간 운영 중이었으며,

「서울특별시 미디어재단 티비에스(tbs) 설립 및 운영에 관한 조례」에

따라 2020년 2월 17일 서울시 출연기관(재단법인)으로 설립

되어 ‘시민을 위한 공공미디어플랫폼 TBS’를 비전으로 삼고 ① 미래

미디어, ② 지역미디어, ③ 시민미디어, ④ 혁신미디어조직을 미션으

로 운영 중임.

○ TBS는 현재 라디오 채널 FM과 eFM(영어 전문), TV 등 3개의

플랫폼을 주로 운영하며 TBS앱, 팟캐스트, 유튜브, 네이버TV 등

다양한 IT 플랫폼을 추가적으로 활용하고 있음.



다. 출연의 규모 등

○ TBS는 서울시 마포구 매봉산로 31 에스플렉스센터에 위치하고

있으며, 2실, 5본부, 29팀으로 조직되어 총원 362명이 근무중임.

2022년도 TBS의 예상 출연금 규모1)는 375억 1천8백만원으로

전년대비 3.7%인 13억 9천4백만원이 증액되었고, 2022년 재

단 전체 세출예산안 513억 1천2백만원 중 출연금의 비중은

75.8%(자주재원율 24.2%)이며, 2021년 자주재원율 38.8%에

비해 14.6%p 줄어든 것임.

가장 큰 사유는 순세계잉여금의 큰 하락(△11억원)도 있었지만,

광고·협찬수입 예산이 2021년도와 달리 부가가치세 10%를 제외

한 공급가액만 편성되면서 7억원이 삭감된 영향2)도 있었음.

< 2022년 TBS 세입예산(안) >

(단위 : 천원)

구 분 ’21년 ’22년(안) 증감 증감

계 51,517,981 51,312,315 -205,666 -0.4%

의존재원 서울시 출연금 37,517,981 38,912,315 1,394,334 3.7%

자체재원

순세계잉여금 3,500,000 2,400,000 -1,100,000 -31.4%

광고 협찬수입 10,500,000 9,800,000 -700,000 -6.7%

기타영업외수입 - 200,000 200,000 -

1) 서울시 출자·출연기관은 2019년 7월 18일 「서울특별시 출자·출연 기관의 운영에 관한 조례」제22조의4가 신설됨에 
따라 출자·출연 동의안을 의회에 제출할 때 소요예산 및 산출근거 등을 첨부하여야 함.

2) TBS는 2020년 2월 17일 재단법인화 됨에 따라 광고·협찬수입에 대한 부가가치세 납부 의무가 발생하게 되었는데(「부가가치세법」
제3조), 2021년도 예산편성 시에는 이를 고려하지 못했고, 2022년도 예산안에는 2021년 대비 4% 증액 목표를 설정하였으
나, 부가가치세 납부 의무로 인해 편성된 수입의 10%를 제외(109억원×90%)하여 최종적으로는 7억원이 감소하게 
되었음.



세출예산안의 상세 편성내역을 살펴보면, 사업비는 전년 대비

10.3%인 21억원이 감액되었고 행정운영비(14억9천9백만원 증

액) 및 예비비(3억 9천5백만원 증액)는 증가하였음.

< 2022년 TBS 세출예산안 >

(단위 : 천원)

편성본부 세부사업 ’21년 ’22년(안) 증감 증감률

합계 51,517,981 51,312,315 -205,666 -0.4%
사업비 계 20,366,665 18,266,665 -2,100,000 -10.3%

전략
기획실

소계 2,519,190 2,004,340 -514,850 -20.4%
미디어 정책 기획 및 
대외협력 82,660 101,580 18,920 22.9%

콘텐츠 편성 및 평가 1,558,500 979,000 -579,500 -37.2%
디지털 콘텐츠 제작 및 운영 409,250 450,770  41,520 10.1%
매체 홍보 및 시민협력 추진 228,120 217,900 -10,220 -4.5%
방송자료 관리 240,660 255,090 14,430 6.0%

라디오
제작본부

소계 6,255,744 5,505,056  -750,688 -12.0%
FM 방송제작 및 운영 3,946,364 3,472,801 -473,563 -12.0%

eFM 방송제작 및 운영 2,309,380 2,032,255 -277,125 -12.0%

TV
제작본부

소계 3,705,946 3,229,890 -476,056 -12.8%
TV 방송제작 및 운영 3,705,946 3,229,890 -476,056 -12.8%

보도본부

소계 1,235,483 1,087,225 -148,258 -12.0%
보도방송 제작 1,208,338 1,072,825 -135,513 -11.2%

재난정보 운영관리 27,145 14,400 -12,745 -47.0%

방송기술
본부

소계 3,579,245 3,429,129 -150,116 -4.2%
송신소 유지관리 495,000 489,000 -6,000 -1.2%

방송장비 유지관리 1,654,162 1,377,526 -276,636 -16.7%

정보화시스템 통합 유지보수 1,430,083 1,562,603 132,520 9.3%

경영지원
본부

소계 3,071,057 3,011,025 -60,032 -2.0%
청사유지관리 2,492,602 2,566,320 73,718 3.0%

광고 유치 추진 578,455 444,705 -133,750 -23.1%

행정운영비 계 31,051,316 32,550,265 1,498,949 4.8%

행정운영
경비

인건비 25,927,051 27,426,000 1,498,949 5.8%

기본경비 5,124,265 5,124,265 - 0.0%
예비비 100,000 495,385 395,385 395.4%



TBS 전체 세출예산안의 규모는 전년 대비 0.4%인 2억 6백만원

이 삭감된 513억 1천2백만원으로 크나큰 변동은 없으나 인건비

를 포함한 행정운영비의 상승으로 사업비의 삭감된 것임.

라. 2022년 주요 현안

□ 독립적인 지배구조 확립 방안 마련

TBS는 우리 위원회로부터 재단화 추진 과정에서 방송통신위원회로

부터 제기된 서울시로부터의 독립적인 지배구조 확립 방안 마련에

대해 지속적인 지적을 받아왔음.

< 재단설립에 따른 방송통신위원회 지상파방송사업자 변경허가 의결 내용 >

(’19.12.26.)

< 변경허가 조건 >
ㅇ 서울시로부터 독립적인 지배구조 확립을 위한 방안, 허가사항(교통, 기상방송을 중심으로 한 방송
사항 전반)에 충실한 방송으로서 자리매김 할 수 있는 구체적인 방안을마련하여변경허가 6개월
이내에방송통신위원회에제출하고, 차기 재허가 시 이행실적을 제출하여 심사 받을 것

< 권고사항 >
ㅇ 공적재원 운영의 적정성 및 투명성을 보장하기 위해 시민참여 재정운영심의위원회
기구를 설치할 것

TBS는 2022년 예산안을 확정하면서 2021년 대비 3.7%인

13억 9천4백만원이 증액된 389억 1천2백만원의 출연금이 편

성될 예정인데, 광고·협찬수입의 감소로 인해 TBS 전체 세출예

산 및 사업비는 오히려 삭감되었음.



우리 위원회는 TBS의 FM 상업광고 허용을 통한 광고 매출액 확대

방안 마련을 지속적으로 재단에 요구해 온 바 이에 대한 적극적인

대책이 필요한 상황이며, 현재 상업광고가 가능한 eFM과 TV 방송을

통해 수익을 극대화하는 방안도 적극 모색해야 할 것임.

또한 향후 지속적으로 인건비 상승, 제작비 증가, 출연료 증액 등 예

산 소요가 부분적으로 확대될 것이므로 지금처럼 FM에 대한 상업광

고가 계속적으로 불허되면 출연금에 대한 재원 의존도가 지속해서

높아질 수 있고, 방송의 질 향상을 도모하기 위해서도 대책마련이

필요함3).

○ 한편 「지방자치단체 출자·출연 기관의 운영에 관한 법률」은

매 회계연도 종료 후 6개월 이내에 지방자치단체 출자·출연 기관의

전년도 경영실적을 평가하도록 되어있고,

지방자치단체 출자·출연 기관의 운영에 관한 법률

제28조(경영실적의 평가) ① 지방자치단체의 장은 다음 각 호의 어느 하나에 해당

하는 출자·출연 기관에 대해서는 매 회계연도 종료 후 6개월 이내에 전년도 경영

실적을 평가하고, 그 결과를 행정안전부장관에게 통보하여야 한다.

「서울특별시 출자·출연 기관의 운영에 관한 조례」제20조제1항

및 제2항은 평가계획과 결과, 성과급 지급률 등에 대해 소관 상임

위원회에 보고하도록 규정하고 있으나,

3) TBS는 방송 재허가 기간인 2020년 12월 31일에도 FM방송에 대한 상업광고 허용을 득하지 못했으며, 우리 위원회
는 이에 대한 노력을 지속적으로 촉구하고 있음.



서울특별시 출자·출연 기관의 운영에 관한 조례

제20조(평가의 활용) ① 시장이 제16조 각 호의 평가를 시행하는 경우 평가계획과

결과 등을 시의회 소관 상임위원회에 보고하여야 한다.

② 시장은 제16조제2호에 따른 경영실적 평가의 결과를 예산의 범위에서 출자·

출연 기관별 성과급 지급의 근거로 활용할 수 있다. 이 경우 성과급 지급률 등에

대하여 시의회 소관 상임위원회에 보고하여야 한다.

전년도 경영실적 결과가 회계연도 종료 후 6개월 이내에 마쳐진

적도 없을 뿐더러 별도의 보고 안건으로 제출된 적도 전무해 향후

개선이 필요한 것으로 사료됨.



4. 질의 및 답변요지 : 없음.

5. 토론요지 :

질문 : 지난 제301회 서울특별시 정례회 중 방송통신위원회 주재로

광고제도 변화에 대한 개선 회의체가 운영 중이라고 밝혔고,

미디어재단TBS가 주도적으로 참여 중이라고 하였는데 이를

통해 TBS FM 상업광고 허용에 대한 변경 신청을 제출하겠

다고 밝힌 바 수행하였는지 여부를 확인바람.

답변 : 방송광고 제도개선 연구반은 지속적으로 회의를 진행 중이며,

TBS FM 상업광고 허용에 대한 변경 신청은 신청서는 마련

하였으나 공식적으로 제출하지는 못함. 향후 지속적으로 상업

광고 허용에 대한 부분을 건의하고 확정받도록 하겠음.

6. 소위원회 심사보고 요지 : 구성하지 않았음.

7. 심사결과 : 원안가결(출석위원 전원 찬성)

8. 소수의견 요지 : 없음.

9. 기타 필요한 사항 : 없음.



서울특별시 미디어재단 티비에스(TBS) 출연 동의안

의 안
1578

제출년월일 : 2020년 5월 25일
제 출 자 : 서 울 특 별 시 장번 호

1. 제안이유

가. 서울특별시 미디어재단 티비에스(TBS)는 2020년 2월 17일자로

사업소 조직인 서울특별시 교통방송에서 출연기관인 재단법인으로

전환하였음

나. ’20년 본예산편성 당시, 재단전환 시점을 4월로 예상하여 1분기는

교통방송 예산으로 2~4분기는 재단법인 예산으로 편성하였으나, 재단

전환이 예정보다 신속하게 마무리(’20.2.17.)되어 1분기 교통방송

예산 중 미집행액을 재단 출연금으로 변경·증액 반영하고자 함

다. 이에,「지방재정법」제18조 제3항에 의거 미디어재단 티비에스

(TBS) 출연여부에 대하여 미리 그 동의를 얻으려는 것임

2. 주요내용

가. 출연 개요

1) 대상기관 : 서울특별시 미디어재단 티비에스(TBS)

2) 관련법령

- 지방자치단체 출자·출연 기관의 운영에 관한 법률

- 서울특별시 미디어재단 티비에스(TBS) 설립 및 운영에 관한 조례



나. 주요 사업

- 방송을 통한 교통 및 생활정보 제공

- 지역 관련 정보 제공 및 문화예술 관련 방송

- 주한 외국인과 국내 방문 외국인을 위한 정보의 제공과 소통 활성화를

위한 방송사업

- 시민의 동등한 미디어 참여와 소통 활성화 지원 사업

- 해외방송과의 국제교류·협력

- 재단의 사업 재원 마련을 위한 광고·협찬 등 수익 사업

- 그 밖의 법인의 목적 달성에 필요한 사업

다. 출연의 필요성

- 재단법인의 정상적인 사업 추진을 위해서는 1분기 교통방송 예산 중

미집행액을 재단 출연금으로 변경·증액이 필요함

라. 기관개요

1) 소재지 : 서울시 마포구 매봉산로 31(에스플렉스센터)

2) 규 모 : 22,155㎡(약 6,714평)

3) 전경 및 위치도



3. 참고사항

가. 관계법령 : 지방재정법

제18조(출자 또는 출연의 제한) ① 지방자치단체는 법령에 근거가 있는

경우에만 출자를 할 수 있다.

② 지방자치단체는 법령에 근거가 있는 경우와 제17조제2항의 공공

기관에 대하여 조례에 근거가 있는 경우에만 출연을 할 수 있다.

③ 지방자치단체가 출자 또는 출연을 하려면 미리 해당 지방의회의

의결을 얻어야 한다.

나. 예산조치 : 2020년도 추가경정예산 편성

다. 합 의 : 해당사항 없음

※ 작성자 : 시민소통담당관 방송소통팀 이상민(☎ 2133-6442)



붙 임 서울특별시 미디어재단 티비에스(TBS) 사업별 예산(안)

(단위 : 천원)

구 분 추경예산(안) 기정예산 증감액

출연금 총계(B-A) 34,762,547 29,110,058 5,652,489

A : tbs 자체 수입 (광고협찬수입 등) 10,075,219 8,775,000 1,300,219

B : 예산 총계 (사업비+일반관리비+예비비) 44,837,766 37,885,058 6,952,708

　사 업 비 19,575,974 15,740,352 3,835,622

　　① 방송 제작 11,944,977 9,671,545 2,273,432

　　　FM 방송제작·운영 3,600,393 2,950,985 649,408

　　　eFM 방송제작·운영 2,266,610 1,896,512 370,098

　　　TV 방송제작·운영 4,809,603 3,818,209 991,394

　　　보도방송 제작 1,268,371 1,005,839 262,532

　　② 방송시설 및 장비관리 6,181,655 4,913,095 1,268,560

　　　송신소 유지관리 470,214 381,319 88,895

방송장비 유지관리 2,265,029 1,735,091 529,938

　　　정보화시스템 통합 유지보수 758,652 626,472 132,180

　　　청사 유지 관리 2,687,760 2,170,213 517,547

　　③ 방송 정보 제공 1,449,342 1,155,712 293,630

　　 광고 유치 추진 708,682 570,788 137,894

　　 프로그램 평가시스템 운영 295,660 245,952 49,708

　　 재난정보 운영관리 36,801 29,328 7,473

방송자료 관리 210,469 158,594 51,875

정책 기획 및 매체 홍보 197,730 151,050 46,680

　　일반관리비 25,161,792 22,069,706 3,092,086

　　인 건 비 20,005,213 18,119,346 1,885,867

　　운영경비 5,156,579 3,950,360 1,206,219

　　예비비　 99,000 74,000 25,000

　　　예비비 99,000 74,000 25,000

　　기본재산 적립 1,000 1,000 -

　　　기본재산 적립 1,000 1,000 -


