
서울특별시 2017년도 제4차 수시분 공유재산 관리계획안

검 토 보 고

1. 제출자 및 제출경과
○ 의안번호 : 2008

○ 제 출 자 : 서울특별시장

○ 제 출 일 : 2017년 8월 14일

○ 회 부 일 : 2017년 8월 16일

2. 제안이유
○「공유재산 및 물품 관리법」제10조 및 같은 법 시행령 제7조의

규정에 따라 서울특별시 2017년도 제4차 수시분 공유재산 관리계획을

수립, 서울특별시의회의 의결을 얻어 시행하기 위한 것임.

3. 주요내용
▢ 2017년도 제3차 수시분 공유재산 관리계획 대상은 총 7건으로

취득 6건, 처분 1건임.

○ 취득 6건은 매입 1건, 신축 2건, 기부채납 1건, 매입 및 신축 1건,

현물출자에 따른 권리취득 1건이고, 처분 1건은 현물출자 1건임.

가. 취득 6건

○ 매입 1건에 대한 세부내역

- 서초·강남권역의 부족한 공영차고지를 확보하여 안정적인 대중교통

운행기반을 조성하기 위하여 1,2단계는 매입완료(’09년~’16년)

하고 3단계 염곡동 토지(2필지, 1,604.92㎡)를 매입하는 건임



○ 신축 2건에 대한 세부내역

- 아동․청소년에게 양질의 예술교육을 지원하고 권역별로 지역

예술교육센터 확충 추진중으로 낙후지역인 동북권 지역 내 문

화 예술 교육 인프라 부족을 해소하고자 동북권 아동·청소년

예술 교육센터(4,598.55㎡)를 건립

- 기존 건물의 안전상 문제로 신축이 요구됨에 따라 장애인의 복

지증진 및 역량강화를 도모하고 지역주민과의 자연스러운

교류를 유도할 수 있는 어울림플라자(18,098㎡)를 건립

○ 기부채납 1건에 대한 세부내역

- 마곡산업단지 내 문화예술 기반시설 확충 및 서남권 지역주민

을 위한 예술향유공간을 마련하기 위해 미술관(1,863.15㎡)

을 기부채납 취득하는 건임

○ 매입 및 신축 1건에 대한 세부내역

- 한옥지정구역 지정에 따른 주민 불만을 해소(주민요구시설 설치)

하고 한옥을 활용한 문화거점 육성사업을 지속적으로 추진하고자

토지(281.3㎡)와 건물(150.55㎡)을 매입하여 시민이 쉽게 이용

할 수 있는 공공한옥(495㎡)을 조성

○ 현물출자에 따른 권리 취득 1건에 대한 세부내역

- 노후된 아파트를 리모델링하여 예술인 주거·창작공간으로 조성하고

임대주택 관리의 효율성을 확보하고자 임대주택 관리 전문기관인

SH공사에 현물출자 처분(토지 2,997.9㎡, 건물13,469.33㎡)하고

이에 따른 권리(금액28,560백만원)를 취득하는 건임



나. 처분 1건

○ 현물출자 1건에 대한 세부내역

- 노후된 아파트를 리모델링하여 예술인 주거·창작공간으로 조성하고

임대주택 관리의 효율성을 확보하고자 임대주택 관리 전문기관인

SH공사에 현물출자(토지2,997.9㎡, 건물13,469.33㎡) 처분하는 건임

▢ 2017년도 제3차 수시분 공유재산 관리계획 계상재산

○ 취득 6건

- 매입 1건 : 1,604.92㎡

- 신축 2건 : 22,696.55㎡

- 기부채납 1건 : 1,863.15㎡

- 매입 및 신축 1건 : 토지 281.30㎡, 건물 645.55㎡

- 현물출자에 따른 권리 취득 1건 : 금액28,560,000천원

○ 처분 1건

- 현물출자 1건 : 토지 2,997.90㎡, 건물 13,469.33㎡



4. 검토의견

가. 취득 및 처분 총괄 내역

○ 2017년도 제4차 수시분 공유재산 관리계획 대상은 총 7건으로

취득 6건, 처분 1건이며, 그 중 취득 6건은 매입 1건, 신축 2건,

기부채납 1건, 매입 및 신축 1건, 현물출자에 따른 권리취득 1건이고,

처분 1건은 현물출자건으로 세부사업별관리계획내역은다음과 같음.

연

번
사 업 명 위 치

소요예산

(억원)
주요 내용

1

시내버스 

차고지 

매입(염곡동)

(취득 1)

서초
염곡동

174

- 사업목적 및 용도 : 부족한 시내버스 차고지 확보 및 도시

   계획시설 해제 요구 민원 해소

- 사업기간 : ’18.01월~’19.12월

- 사업규모 : 토지 1,604.92㎡

- 기준가격 명세 : 토지 13,410,544천원

- 계약방법 : 협의매입

2

동북권 

아동·청소년 

예술교육센터 

건립

(취득 1)

강북
미아동

152

- 사업목적 : 강북구 지역 내 문화예술 교육 인프라 부족을 

해소하여 아동·청소년에게 양질의 예술교육지원 및 문화적 

기회 불평등 해소 

- 용    도 : 문화시설

- 사업기간 : ’14. 11월 ~ ‘20. 12월

- 사업규모 : 건물 4,598.55㎡

- 기준가격 명세 : 건물 15,154,000천원 

- 계약방법 : 일반입찰(공개경쟁)

3

어울림플라자 

건립

(취득 1)

강서구
등촌동

478

- 사업목적 및 용도 : 장애인을 위한 문화·복지시설을 

제공하여 장애인의 복지증진 및 역량강화를 도모하고, 

지역 주민이 함께 이용 가능한 시설을 제공하여 장애인과의 

자연스러운 교류를 유도하고 장애인시설에 대한 거부감 

해소

- 사업기간 : ’17.07월~’20.12월

- 사업규모 : 토지 6,683.4㎡, 건물 18,098㎡

- 기준가격 명세 : 건물 47,887,349천원 

- 계약방법 : 위탁개발 공개모집



연

번
사 업 명 위 치

소요예산

(억원)
주요 내용

4

마곡산업단지 

미술관

(코오롱) 

기부채납

(취득 1)

강서구
가양동

-

- 사업목적 및 용도 : 문화예술 기반시설 확충 및 서남권 지역 

주민을 위한 예술 향유공간 마련

- 사업기간 : ’17. 6월 ~ ’19년 2월

- 사업규모 : 연면적 1,863.15㎡ /

             지하 1층, 지상 2층

- 기준가격 명세 : 건물 약 7.000.000천원

- 계약방법 : 서울시-코오롱컨소시엄 마곡일반산업단지 

입주계약 체결

 ※ 마곡산업단지 활성화 및 지역사회 이바지 등을 위한 

시설설치 및 기부채납

- 운영방법 : 기부채납 후 코오롱 무상운영

   (20년간 건물 무상사용, 토지 유상사용)

5

한옥 매입 

및 활용 

사업

(취득 1)

종로구
옥인동

46

- 사업목적 및 용도 : 시민이 쉽게 이용할 수 있는 공공한옥 

조성을 위하여 종로구 옥인동 34-1 외1 필지를 매입 후 

신축

- 사업기간 : ’18. 1월 ~ ‘19.12월

- 사업규모

  · 매입 : 토지 2필지 281.30㎡, 건물 150.55㎡

  · 신축 : 지하1층/지상2층, 연면적 495㎡

-기준가격 명세

  · 매입 : 1,638백만원

          (토지1,212백만원, 건물426백만원)

  · 신축 : 2,103백만원

- 계약방법 : 협의매입

6

회현 

제2시민

아파트 

현물출자

(취득 1, 

처분 1)

중구

회현동

1가
-

- 사업목적 및 용도 : 노후된 아파트를 리모델링하여 예술인 

주거․창작 공간으로 조성하고자 임대주택 조성 및 관리 

전문기관인 서울주택도시공사에 현물출자하여 임대주택 

관리의 효율성 확보 및 서울주택도시공사의 재정건전성 강화  

- 사업기간 : ’18.1월~‘19.12월

- 소요예산 : 해당없음

- 사업규모 : 토지 2,997.9㎡(전체 3,964.7㎡), 

             건물 13,469.33㎡(전체 17,932.7㎡)

- 기준가격 명세 : 28,560,000천원 

- 계약방법 : 해당없음

- 주요기능 : 남산과 어울리는 특색 있는 예술인 주거․
창작공간(임대주택)의 조성과 효율적 관리 운영체계를 

마련․운용



나. 취득 및 처분재산별 내용검토

 시내버스 차고지 매입(염곡동)(취득 1건)

○ 본 건은 도시계획시설 해제요구 민원 및 서초·강남권역의 버스차고지 부족을

해소하기 위하여 서초구 염곡동 소재(300-3, 300-8) 택시차고지를 매입하여

서초공영차고지로 조성하고자 하는 사안임.

위 치 서초구 염곡동 300-3, 300-8

기 간 2018. 1 ~ 2019. 12

내용
전체규모 부지 : 1,604.92㎡(2필지)

세부내용 도시계획시설로 결정된 차고지를 매입 후 공영차고지로 활용

사 업 비 17,434백만원(전액시비) / 특별회계 

< 시내버스 차고지 매입[염곡동] 사업개요 >

구  분
투자계획

비고
계 2018년 2019년

시비 17,434 8,717 8,717

< 시내버스 차고지 매입[염곡동] 연차별 투자계획 >
(단위:백만원)

○ 염곡동 부지매입은 서초·강남권역에 공영차고지를 조성할 계획에 따라 3단계로

진행되어 왔으며, 1·2단계는 매입을 완료하였고, 금번 3단계 매입을 지난

제264회 정례회와 제267회 임시회에서 공유재산관리계획안을 수립·제출

하였으나, 도시계획시설로 미지정된 다른 버스차고지보다 시급성이 적고,

해당 지역주민의 의견수렴이 없이 강서구에서 본 부지로 택시 공영차고지

계획이 변경1)되었으며, 양재R&D혁신지구 계획과 연계해야 한다는 의견으로

삭제된바 있으며, 민원해소(장기미집행도시계획시설매입)를 이유로 본 관리계획을

재차 제출하였음.

1) 택시공영차고지 설치계획변경(문서번호: 택시물류과-16566)



  ○ 2009.02.13 :  공영차고지 조성현황 및 추가 조성계획(부시장 방침)

     - 염곡동 300 일대(16,204㎡) 연차별 차고지 매입 추진(서초권역 차고지조성)

  ○ 2014.11.28 : 2015년 시내버스 차고지 매입계획 수립(본부장 방침)

  ○ 2015.08.28 : 투자심사(적정)

  ○ 2015.10.13 : 공유재산심의회(적정)

  ○ 2015.12.03 : 시의회 공유재산관리계획 상정 - 안건삭제

  ○ 2016.05.03 : 시의회 공유재산관리계획 상정 - 안건삭제

< 사업설명서상 추진경위 >

구분 1단계 2단계 3단계(본 관리계획안)

위치 염곡동 300외 1필지 염곡동 300-2 염곡동 300-3, 
300-8

사업규모 4,698㎡ 9,371㎡ 1,604㎡

사업기간 2010.02. 완료 2016.3. 완료 2018.01~2019.12

총사업비 361억원 853억원 174억원

< 시내버스 차고지 매입[염곡동] 1·2·3차 매입내역 >

제264회 정례회
(2015.12)

제267회 임시회
(2016.05)

제276회 임시회
(2017.09)

소요예산 17.423 17,423 17.434

< 시내버스 차고지 매입[염곡동] 소요예산 변동 내역 >
(단위:백만원)

 ※ 토지매입비가 지난 심의 때보다 증액(1천1백만원) 되었으며, 2018년 1월 감정평가가 

예정되어 있어, 소요예산이 확정적인지 살펴볼 필요가 있다고 하겠음.

 ※ 본 건은 시급성 부족 및 반대민원 존재 등의 사유로 삭제(제264회 정례회, 267회 임시회).

· 제264회 정례회 2015.12. : 서울특별시의회 공유재산관리계획 상정 - 안건삭제

    - 사유 : 보다 심도있는 검토가 필요.

· 제267회 임시회 2016.05. : 서울특별시의회 공유재산관리계획 상정 - 안건삭제

    - 사유 : 시급성 부족 및 택시차고지 반대민원 존재.

< 공유재산관리계획 안건삭제 사유 >



○ 김현기 위원    그렇게 얘기하시면 안 돼요. 택시하려고 하는 것이에요. 

    그런데 이 택시공영차고지를 강서구에 하려고 했습니다. 강서구 주민들이 반대했

습니다. 서울시가 정책을 철회했어요. 그리고 느닷없이 염곡동에 짓겠다는 것입니

다. 이런 조변모개식 정책이 어디 있어요? 염곡동 주민들은 택시공영차고지 찬성

하겠습니까? 이미 버스공영차고지가 들어올 때도 반대했었습니다. 이것은 철회되

어야 됩니다.

< 제264회 제6차 행정자치위원회(2015.12.03.) 회의록 발췌 >

○ 본 매입건의 대상부지는 1·2차 매입부지의 입·출구인 점, 시내버스 차고지가

부족하다는 점, 장기미집행 도시계획시설로 인한 활용상 제한으로 도시계획시설

해제(변경) 또는 매입요청 민원해소 측면에서 매입이 필요하다고 하고 있으나,

사업목적의 달성여부, 민원해소 여부에 대해서 살펴볼 여지가 있다고 하겠음.

○ 본 매입의 사업목적은 방침(2009.2.13. ‘공영차고지 조성현황 및 추가 조성계획’)에 따른

‘공영차고지 조성’이며, 방침수립 및 차고지 매입계획 수립(2014.11)시까지

공영차고지를 사용할 수 있는 차종은 시내버스, 마을버스, 특수여객 등으로

한정되어 있었다는 점을 고려하면, 본 사업의 목적은 시내버스 차고지

조성으로 한정됨에도 불구하고, 본 부지는 택시차고지로 사용되고 있어

사업목적을 달성하는데 어려움이 있을 것으로 사료됨.

   ※ 금번 토지매입만 한정하여 보면 본 부지는 버스차고지로만 사용하는 것은 기대하기 

어려우며, 택시차고지 조성에 더 큰 비중이 있는 것으로 보여짐.

   ※ 공영차고지의 입주범위 확대. - 택시, 전세버스, 화물차 가능

      기존 ｢서울특별시 공영차고지 설치 및 운영·관리에 관한 조례｣로 공영차고지에 입주업

체(제7조)는 “시내버스, 마을버스, 특수여객, 장의차량”으로 제한되어 있었으나, 

2015년7월 조례개정으로 “전세버스, 택시, 화물자동차”가 추가 됨.

   ※ ｢택시운송사업의 발전에 관한 법률｣제2조제5호는 택시공영차고지를 특별자치시장

이 설치할 수 있다고 규정하여 택시차고지 설치에 법적 하자는 없음.

       ｢택시운송사업의 발전에 관한 법률｣제2조제5호

       5. "택시공영차고지"란 택시운송사업에 제공되는 차고지(車庫地)로서 특별시장  

(중략) 이 설치한 것을 말한다.



○ 민원해소 여부와 관련하여 살펴보면, 장기 미집행 도시계획시설의 매입을

요구하는 토지소유주와 차고지 설치를 반대하는 지역주민의 민원이 상충하고

있어, 공영주차장 설치에 따른 효과와 지역주민의 설치 반대민원에 대해

다각적인 비교검토가 요망된다고 하겠음.

○ 한편, 공영차고지 설치를 위한 토지매입 절차를 진행 중이나, 버스업계와

택시업계는 공영차고지 설치시 입주에 대해 이견을 보이고 있어, 서울시의

향후계획(설치 또는 보류, 버스차고지 또는 택시차고지)이 지역주민의 민원(차고지 설치반대)과

의견을 반영했는지 여부에 대해 살펴볼 필요가 있다고 하겠음.

○ 결론적으로, 본 건은 공영차고지 건립과 시 재정의 건전성 및 시민의 삶에

영향을 미치게 되는바, 행정목적 수립과 집행과정에 적극적인 여론 수렴과

여론반영이 필요하다고 보여지며, 그 후 공영주차장 건립의 실익 및 지역

사회에 미치는 영향 등을 고려한 종합적인 검토가 요망된다고 하겠음.

전 문 위 원 김 태 한 입법조사관 정 찬 일



 동북권 아동·청소년 예술교육센터 건립(취득 1건)

○본건은강북구미아동소재부지(811-2번지)에지역과계층간의문화격차를

해소하고, 아동·청소년이 다양한 예술 활동을 체험할 수 있도록 동북권 아동․

청소년 예술교육센터(4,598.55㎡)의 건립을 추진하고자 하는 것으로, 사업비는

152억원규모임.

<동북권 아동청소년 예술교육센터 개요 및 부지 현황>

 ▸ 위    치 : 강북구 미아동 811-2번지(미아뉴타운 8구역)

 ▸ 면    적 : 4,598,55㎡ 

 ▸ 추진기간 : ‘14. 11월 ~ ’20년 12월

 ▸ 토지소유자 : 서울 강북구청

 ▸ 용    도 : 문화시설

               - 제2종 일반주거지역(공공청사) ※ 도시계획변경 필요

 ▸ 소요예산 : 152억<시비>

구 분 계
기투자
(실집행)

2017 2018 2019 2020

시 비 152 3
(1) 5 45 45 54

(단위 : 억원)

  ▸ 주변여건 : 미아역 및 미아사거리역(4호선) 근접



<주요시설(안)>
 ▸ 토    지 : 2,100㎡(토지소유자 : 강북구)

 ▸ 건    물 : 지하 1층 지상 5층, 연면적 4,598.55㎡

층 별 면적(㎡) 용 도

계 4,598.55

지하1층 1,210 · 주차장(37대), 기계실 149.6㎡

1층 870.81 · 공연장(280석) 360㎡, 세트제작실 80㎡

2층 408.79 · 휴게실/음향실/조정실 54㎡, 연습실-1 100㎡

3층 970.54
· 사무실/회의실 120㎡, 기획회의실(5실) 75㎡
음악/분장/의상/장비/디자인실 240㎡,
스튜디오(2실) 150㎡, 연습실-2 100㎡

4층 982.41
· 세미나실(대,1실)/준비실 290㎡, 세미나실(소,2실) 75㎡
카페테리아 100㎡, 야외스튜디오(2실) 150㎡
연습실-3 100㎡

5층 156 · 예술가 LAB 90㎡, 옥상 공연장 252㎡

※ 생활체육센터는 강북구에서 투자 및 건립



○추진배경은 아동․청소년들에게 양질의 교육을 지원하고 문화적 기회 불평등을

해소하기위해권역별로지역예술교육센터확충을추진하는서울시의 ‘지역아동

예술교육센터10개소설립’사업의일환으로아동․청소년의건강한성장발달지원을

위해공간을마련하고자하는것임.

 ▸ 서북권(2개소) : ① 서울 창의인성교육센터(서울시교육청 운영 중)  

                      ② 공공시설 기부채납(수색 13구역) 확보

 ▸ 서남권(1개소) : ① 폐유휴 시설 활용(김포가압장) / ② 후보지 검토 중

 ▸ 도심권(2개소) : ① 공공시설 기부채납(용산4구역) 확보 / ② 동명초등학교 기능개편(교육청)

 ▸ 동북권(1개소) : ① 강북아동청소년 예술교육센터

 ▸ 동남권 : 후보지 검토 중

※ 추진중인 6개소(확정 4, 교육청 2)외 4개소는 공공시설 기부채납, 자치구 신규 공간 발굴,

문화재단 창작공간 리모델링 활용 등을 통하여 확충 예정    

구 분 서북권 서남권 도심권 동북권 동남권

추진목표 2개소 2개소 2개소 2개소 2개소

추진현황
(‘15년 12월 현재)

2개소 1개소 2개소 1개소 -

○ 문화본부는 본 사업을 통해 문화예술교육 기회의 양극화가 심화된 동북권

아동·청소년에게 양질의 예술교육 지원 및 문화소양 기회를 제공하며,

본 시설의주이용대상인아동·청소년뿐만 아니라, 지역주민, 저소득 한부모

가정 등 다양한 계층의 일반시민과지역예술가들간의지역 문화예술생태계

조성에 기여할 것으로 기대하고 있음.

○ 강북구는 문예회관, 문화원 등 지역 주민이 문화예술을 접할 수 있는

문화기반시설이 12개로 25개 자치구 중 19위로써 문화 예술교육을

위한 전문시설, 전용공간이 부족하여 공공시설 건립을 통한 문화예술

지원이 필요한 실정이라고 하겠음.



○해당부지는강북구소유부지로인근에학교시설이있고아파트단지와주택가가

형성되어 수요층이 다양하고, 지하철 4호선 미아역과 미아사거리역이 근접

하고 있으며, 내부순환로에서 도봉로와 삼양로, 솔샘로를 통해 사업대상지로의

진출입이용이하며, 우이동과신설동을잇는경전철계통예정에있어접근성이

향상될 것으로 보임.

○다만, 강북구구유지의경우강북구의회에서동부지의무상사용기간을5년으로

의결(2016.10.24)하여, 무상사용기간 이후에 부지사용료를 요구할 경우 토지

사용료(면적 2,100㎡, 공시지가1,508천원/㎡, 대부료율 0.025(공공용))를 납부해야

할수도있는바, 강북구 구유지위에시유건물을건축하여 시설비와 운영비를

서울시가 지원하는 것이 적정한지에 대한 검토와 함께 토지매입 또는 교환을

통해 토지 및 건물의 소유권을 일체화시키는 것이 향후 재산활용 측면에서

보다 더 유리할 것으로 사료됨.

※ 관련 공문을 확인한 결과 강북구로부터 무상사용허가(2016. 10. 24 ~ 2021. 10.
23)를 5년간받았으나(2016. 10. 24), 이후무상여부에대한계획이없음.

위치 강북구 미아동 811-2번지

대지면적 2,100㎡

지역 제2종일반주거지역

지구 역사문화미관지구

건폐율 60% 이하

용적률 200% 이하

대지용도 문화시설

< 대상지 개요 >



○ 또한, 본대상부지의형태가삼각형으로가파른지형을고려한설계및시공이

필요할 것으로 보여지며, 지질조사를 통한 암반절취비용 등 추가적인 공사비

소요가능성에대한검토가 요망된다고 하겠음.

※ 주차장확보를위해지하1층건립이필요함에있어용역에서제시한암반절취비용은

경사 45도일 경우 지하1층 50%의 암반 절취를가정하여추정,

○ 한편, 본 대상부지 내 강북구에서 별도로 추진하고 있는 생활체육센터

건립과 관련하여 사업 추진일정이 다를 경우 공사기간의 증가로 인한 민원

발생소지와사업비증가가예상됨에따라이에대한대안마련등도요망된다고하겠음.

○ 아울러 본사업은서울시투자심사(‘16년 10월)및중앙투자심사(’16년11월, ‘17년

3월)에서조건부 추진 및 재검토 결정을 받은바, 조건부 사유 등이 충분히

보완은되었는지에대해서도세부적이고, 종합적인검토가필요한것으로사료됨.

〈서울시 및 중앙투자심사 결과〉
○ ‘16.11. : 서울시 투자심사 통과 (조건부 추진)

- 조건부 내용
① 대상부지의 교통 연계성, 건물배치, 예술교육센터와 생활체육센터의 복합

개발을 통해 사업 추진
○ ‘16. 11. : 중앙 투자심사(재검토)
① 아동․청소년의 객관적인 수요를 토대로 규모를 조정하고, 수요 계층별

프로그램을 구체적으로 마련 필요
② 유지관리 비용이 최소화 되도록 효율적인 운영방안 마련 필요

○ ‘17. 3. : 중앙 투자심사(재검토)
① 다양한 계층을 포괄할 수 있도록 시설이용 대상, 기능 확대방안 검토 필요
② 유지관리 비용이 최소화 되도록 구체적인 수익창출방안 및 프로그램별

사업비․수입은 수지균형을 유지토록 개선필요
○ ‘17. 5. : 중앙 투자심사 통과

전 문 위 원 김 태 한 입법조사관 김 정 덕



 어울림플라자 건립(취득 1건)

○ 본 건은 강서구 등촌동 소재(645-11번지) 구(舊) 한국정보화진흥원 부지에

장애인 교육․문화시설과 지역주민 등이 함께 어울려 사용할 수 있는 공공

서비스및지역활성화시설을건립하고자하는것으로, 총사업비는478억원규모임.

<어울림플라자 시설 개요 및 부지 현황>

▸ 위 치 : 강서구 등촌동 645-11번지

▸ 면 적 : 6,683㎡

▸ 추진기간 : ‘17. 11월 ~ ’20년 12월

▸ 토지소유자 : ‘15. 6.30(한국정보화진흥원→서울시)

▸ 용 도 : 건폐율 29.19%, 용적률 161.48%

▸ 소요예산 : 47,887백만원<총사업비기준 – 시비 26,363 /

민간자본(서울주택도시공사) 21,524>/ 일반회계
(단위 : 백만원)

구 분 2017년 2018년 2019년 2020년 소계

예산액 2,606 21,373 22,353 1,555 47,887

▸ 주변여건 : 주요 간선도로인 공항대로(45M)에 면해 있고, 마곡지구와
김포공항과 인접



 <주요시설(안)>
▸ 토 지 : 6,683.4㎡ (토지소유자 : 서울시)

▸ 건 물 : 지하 2층 지상 8층, 연면적 18,098㎡(건축면적 2.144㎡)

층  수 용  도 면  적

계 18,098㎡
1층 유형별지원센터 1,717㎡

2층 유형별지원센터, 전시체험공간,
근린생활시설 1,835㎡

3층 문화교실, 도서열람실, 근린생활시설 1,835㎡
4층 다목적홀 강당, 회의실(3), 업무시설 1,703㎡
5층 장애인연수시설(객실10), 업무시설 1,703㎡

6층 옥상정원, 장애인연수시설(객실10),
기술종합단지 813㎡

7층 기술종합단지 593㎡
8층 기술종합단지 593㎡

지하1층 체육센터, 문화교실,식당, 세미나실,
공연장, 지역편의시설 3,139㎡

지하2층 주차장, 기계실 4,167㎡

○ 복지본부는 본 사업을 통해 지역주민들과 함께 이용하는 활성화 시설을

제공하여 장애인과 비장애인이 함께하는 공유의 장으로 활용되고, 장애인의

문화․체육활동과 복지 사각지대 해소를 기대하고 있음.



○본시설은장애인을위한교육및문화복합공간이부족한상황에서장애인계의

지속적인숙원사업인교육․연수시설마련요구민원을해소하고, 장애인전용․연수

시설을확충한다는측면에서의미가있다고하겠음.

- 특히, 사업대상지인강서구는25개자치구중장애인이가장많은곳임에도불구하고

장애인관련환경이열악하여장애인복지측면에서해당지역에본사업추진은

의미가있다고하겠음.(참고자료①).

※ 문화관광부 연구결과 서울시 모든 숙박시설(호텔, 연수원 등)이 장애인이 이용하기

부적합 것으로 나타난 바가 있음.

<서울시립 연수시설 현황>
○ 서울여성플라자 : 동작구 대방동 소재, 총 34실(장애인 1실), 가동률 90%

○ 청소년유스호스텔 :

- 서울 : 중구 예장동, 총 50실(장애인 1실), 가동률 80%
- 하이서울 : 영등포구 영등포동, 총 93실(장애인 4실), 가동률 81%

(출처 : 2017년 4월 중앙투자심사의뢰서 1쪽 참고)

① 위탁개발의 적정성 여부

○ 본 사업(어울림프라자)은 총 면적중 임대시설동 5,630㎡의 건축비용인

215억원을 서울주택도시공사가 부담하고 임대시설에서 발생하는

수익으로 원리금을 상환하는 방식을 취하고 있음.

○ 위탁개발의 가장 큰 목적은 재정부담 최소화에 있으며, 최근 복지시설이 증가

하는추세에따라새로운모델개발을통해단기적재정부담을줄이고자한다는

측면과 복지시설만 설치할 경우 지역주민의 민원이 발생할 수 있기 때문에

임대시설이나근린생활시설의 추가 설치를 통해 지역경제활성화와 편익시설을

함께제공한다는측면에서사업추진취지에공감할수있다고하겠음.

※복지본부는사업성분석결과를통해위탁기간28년차에개발사업비회수가가능한것으로

예상라고 있으며, 29년차부터는 시에서 운영할 경우 연간 27억원 정도의 임대수익이

발생할것으로보고있음.



○ 다만, 위탁개발을 추진하는 서울주택도시공사에서는 준공이 완료되는 연도에

개발수수료명목으로총건축원가에4%를적용하여18억 4천 1백만원을지급

받고, 향후건물을관리하는것에대해매년관리수수료로 2억 5천 8백만원을

지급받고자 하는 바, 이에 대한 적정성 여부와 함께, 예산 낭비 여부와 계약

방식의불합리성여부에대한다각적인점검이필요할것으로사료됨.

○ 또한, 사업추진에 있어 관리 및 운영주체도 달라지게 되고 한 부지에 장애인

지원시설과 타 시설이 복합된 형태로써임대시설의수익성부분에대한추가

적인논의의필요성은없는지 여부와 임대시설 수요조사가 불충분하고 불투명

하다면 이를 반영한 임대시설에 대한 변경 등의 가능성을 열어 둘 필요성은

없는지여부등에대한추가적인논의가요망된다고하겠음.

② 장애인시설 건립에 따른 민원 발생

○ 본 사업은 장애인의 문화향유 욕구를 충족시키기 위한 시설을 확충한다는

측면에서 제4차 장애인정책종합계획 및 서울시 장애인 인권증진 기본계획 등

상위및관련계획의정책방향과부합하는것이라하겠음.

○다만, 본사업부지가속한등촌1동은일반주거지역과준공업지역이혼재되어있으며,

공항대로변을중심으로대상지주변은업무시설수요가증가하고있는지역으로

주거지역과 업무시설이 밀집해 있고, 등촌역과 증미역 등 역세권을 중심으로

상업시설이인접해있어본시설건립에따른민원이발생할소지가많은것으로

파악됨에 따라 강서구청, 등촌동 주민 등 관련 시민들에게 충분한 주민설명과

의견수렴등의노력이요망된다고하겠음.

※ 현장방문 당시 해당지역 인근 일부 주민들은 집값하락과 장애인 시설 건립에 대한

거부감을나타내는현수막등을통해의견을피력한바있음.



< 대상지 조감도 >

○ 또한, 본사업에대한단편적인기능을지양하고주민들의숙원사항등민원해소를

위해장애인과비장애인의연대의식을높이는공유기능을극대화할수있는

방안 마련과 민원발생을 최소화 시킬 수 있는 다양한 공간 제공과 추가적인

프로그램 마련 등 다각적인 검토와 논의가 필요할 것으로 사료됨.

※ 복지본부는 주민과 공동사용을 고려한 장애인시설 및 편의시설 배치를 위해서

장애인과 주민공동이용시설의 후방배치를 통해 임대시설과 복지시설 사이의 완충

공간을 형성하여 기피시설에 대한 인식 완화를 강구하고 있다고 밝힘.

③ 소음 및 분진 발생 저감 대책과 교통안전대책 마련 여부

○ 본 사업대상지는 일반주거지역과 교육 시설 등이 인접한 곳으로 건물

신축시철거등을 포함하여총사업기간이 2년여 기간 동안진행될것으로

예측되는 바, 공사에 따른 소음 및 분진 발생 저감 대책 마련과 이에

따른 공사기간 연장 등에 대한 추가적인 보완대책 마련이 필요할 것으로

사료됨.



○ 또한, 본 사업대상 부지 인근에는 학교시설(서울백석초)이 위치하고 있는 바,

공사 진행에따른등하굣길교통안전대책마련과공항대로교통정체에따른

해소대책이 필요한 것은 아닌지 여부와 보완 대책 마련 여부에 대해서는

추가적인논의가 필요하다고 하겠음.

※ 복지본부는 공사기간 중 학생들의 등하굣길 교통안전 지도를 위해 안전요원 2명을

배치하여 학생들의 교통사고 방지를 할 예정이라고 밝힘.

④ 노후 옹벽개선 및 건물이격 등 해소여부

○ 아울러, 본 사업 대상부지에는 일반주거시설 등이 인접해 있고, 노후

옹벽 등의 존재로 안전과 미관상 개선이 필요한 것으로 보이며, 건물

이격을 통한 채광 확보 등을 통해 녹지공간 확보 필요성 등에 대한

추가적인 논의와 검토가 필요하다고 하겠음.

○ 결론적으로장애인시설에 대한 지역적 거부감과 공사시 소음 및 분진민원

발생 소지 여부, 인접 교육시설(서울백석초등학교)과의 연계 및 등하교시

교통 안전 등을 비롯한 예상 문제 대해서는 보다 세밀한 검토와 종합적인

추진 계획 마련 등이 요구된다고 하겠음.

전 문 위 원 김 태 한 입법조사관 김 정 덕



[참고자료 1]

◇ 서울시 장애인 현황(2017.5월말 기준)

구

분
합계 지체 시각 청각 언어 지적 뇌병변 자폐 정신 신장 심장 호흡기 간 안면

장루

요루
뇌전증

서울시 391,154 188,081 42,219 42,955 3,176 25,394 42,249 5,217 16,197 15,646 1,178 2,129 2,267 399 2,788 1,259

종로 6,069 2,906 743 670 45 368 615 101 258 225 17 26 40 5 32 18

중구 5,662 2,758 727 605 27 323 586 50 232 210 14 26 30 5 45 24

용산 8,117 3,879 1,002 916 65 495 849 89 290 302 21 49 57 10 70 23

성동 11,655 5,868 1,203 1,218 102 670 1,244 138 433 415 36 99 85 15 90 39

광진 12,397 6,082 1,312 1,333 99 774 1,287 140 516 530 41 59 65 10 98 51

동대문 15,865 8,158 1,603 1,739 114 830 1,659 132 655 584 52 83 85 18 106 47

중랑 19,906 10,264 2,067 1,904 148 1,216 2,064 189 848 711 56 120 89 17 134 79

성북 17,683 8,756 1,932 1,912 158 1,004 1,989 173 621 715 35 93 105 18 128 44

강북 17,349 8,366 2,012 1,987 141 1,126 1,814 126 720 655 38 104 81 12 115 52

도봉 15,013 7,167 1,623 1,683 99 999 1,741 151 597 569 40 74 84 22 132 32

노원 27,475 12,913 2,782 2,967 220 2,071 3,017 308 1,483 1,015 109 154 102 34 182 118

은평 21,287 9,606 2,325 2,472 173 1,716 2,306 265 1,125 735 52 135 124 27 164 62

서대문 12,595 5,958 1,354 1,445 119 775 1,431 126 510 574 35 58 77 8 97 28

마포 13,279 6,207 1,555 1,513 113 824 1,500 154 500 586 34 44 85 14 106 44

양천 17,127 8,452 1,716 2,071 139 1,054 1,787 223 599 639 46 82 123 13 137 46

강서 28,509 13,297 2,831 3,349 230 1,919 3,039 305 1,626 1,208 83 168 129 35 164 126

구로 17,255 8,628 1,872 1,895 147 1,115 1,718 234 565 629 68 103 84 24 125 48

금천 11,021 5,516 1,188 1,268 86 701 1,077 92 400 419 55 56 36 15 75 37

영등포 14,386 7,118 1,625 1,723 122 834 1,493 151 448 553 35 54 69 15 114 32

동작 14,624 6,890 1,641 1,792 154 859 1,599 205 514 599 50 71 87 9 112 42

관악 20,088 9,834 2,313 2,103 162 1,255 2,040 209 857 859 51 101 100 19 129 56

서초 10,816 4,842 1,247 1,166 80 707 1,363 223 341 528 33 57 112 5 81 31

강남 15,823 6,972 1,676 1,582 127 1,021 1,802 542 867 763 58 112 138 20 93 50

송파 19,560 9,182 2,052 1,913 147 1,457 2,205 538 624 890 56 112 164 13 142 65

강동 17,593 8,462 1,818 1,729 159 1,281 2,024 353 568 733 63 89 116 16 117 65



 마곡산업단지 미술관(코오롱) 기부채납(취득 1건)

○ 본 건은 마곡산업단지(강서구 마곡도시개발사업지구) 문화공원 부지내에

서남부 지역의 부족한 문화인프라를 확충하고 마곡지역의 종합적 발전의

기틀을마련하고자서울시-코오롱컨소시엄이미술관(로비전시실, 세미나실등) 등

70억원상당의문화시설을건립(1,863.15㎡)하여기부채납하고자하는것임.

< 사업 개요(건립구상) >
○ 사업목적 및 용도

- 사업목적 : 마곡산업단지 및 서남부지역의 부족한 문화인프라를 확충

- 용 도 : 마곡산업단지 문화공원 2호 내 교양시설

○ 위 치 : 서울특별시 강서구 가양동 일원 (마곡 문화공원 2호)

○ 사업기간 : ’17년 6월 ~ ’19년 2월

○ 소요예산 : 해당없음 (기부채납)

○ 사업규모

- 연면적: 1,863.15㎡(로비전시실, 세미나실등) / 지하1층, 지상2층(건축물높이 10.5m)

○ 계약방법 : 서울시-코오롱컨소시엄 간「공공기여시설」관련 합의(기부채납)

○ 공간구성 : 전시실, 교육실, 휴게공간 등�

○ 운영내용 : 전시(개인전, 해외작가전 등) 및 체험프로그램(작품제작, 드로잉북 체험 등)�

< 공원내 위치도 >



추진경위
① ’16. 8. 2. : 코오롱 공공기여 계획 변경 및 대안 마련 요청(市 ⇢ 코오롱)
② ’16. 8.27. : 마곡지구 내 공공기여 방식 도서관 용지 확보 요청(강서구⇢市)

③ ’17. 1.17. : 미술관 건립 계획 통보(코오롱 ⇢ 市)

- 연면적 2,000㎡ 규모(문화공원 2호 내) 건립 및 자체 운영 희망

④ ’17. 2. 6. : 코오롱 미술관 공공기여 관련 협의(강서구, SH공사)

- 강서구 : 마곡부지 외 내발산동 743 등 도서관 부지 확보 추진 중

- SH공사 : 강서구 협의 이루어지면 미술관 등 설치 동의

⑤ ’17. 2.20. : 마곡지구 내 도서관 건립부지에 대한 의견 제출 요청(市→강서구)

⇒ 市제시부지인근(내발산동 743 등)에구에서도서관건립추진(강서구 교육지원과)

⑥ ’17. 2.22. : 마곡지구 내 미술관 건립에 대한 의견 제출 요청(市 → 강서구)

⇒ 문화공원 내 미술관 건립가능(강서구 공원녹지과)

⇒ 설계 및 공사 과정에서 강서구와 수시 협의(강서구 문화체육과) 등

○ 지역발전본부는 미술관 등 문화시설이 부족한 강서구 및 서남권 지역에

본 기부채납을 통해 부족한 문화인프라를 확충하고 마곡지역의 종합적

발전의 기틀을 마련하는 계기로 삼으려 하고 있음.

< 강서구 도서관 및 미술관 시설 현황 >

구분 도서관 미술관

강서구 소재

시설현황

○ 8개소(서울시 평균 5.28개소)

- 最近거리 : 길꽃어린이도서관(약2km)

※ 다만, 마곡지구 포함한 강서구

서부권역에는 1개소만 위치함

※ 마곡지구 공동주택에 총 16개 작은

도서관(단지별 1개소, 평균 133㎡)

및 서울식물원 내 식물도서관 2개소

(273㎡, 462㎡) 건립예정

※ 남북통합문화센터 내 도서관 건

립예정

○ 1개소 (서울시 평균 3.16)

- 最近거리 : 겸재미술관(약 2km)

※ 마곡지구에서 16km 떨어진 금천

구청 인근에 서서울미술관 건립

예정(’20)



○ 코오롱미술관은강서구및서남권역문화인프라확충과지역주민들의문화․

예술공간을 조성한다는 측면에서 의미가 있다고 하겠으나, 건립 및 기부

채납 등과 관련하여 아래 사항에 대해서는 보다 세밀한 검토가 요망된다고

하겠음.

- 첫째, 본 미술관은 마곡지구내 문화공원에 위치하고 있어 입지 조건은

좋은 편이나, 해당부지가 산업단지인 특성을 감안하여 인근 지역주민들의

접근성과 이용가능성, 용이성 측면에서 추가적인 논의가 필요 할 것으로

사료됨.

- 둘째, 현재코오롱그룹은경기도과천, 대구시, 서울 강남구, 광주광역시에서

전시관을무료로 운영하고있으나, 금번에 새로 건립하는미술관의 경우에는

무료이용과개발을원칙으로할 것인지, 유료로 할 것인지에대해 불명확한

상태에서 이용요금의 공공성은 어떻게 확보가 가능할 것인지에 대한

논의 및 검토가 필요할 것이라 하겠음.



- 셋째, 미술관은 문화공원구역내 건립되는 바, 문화시설 및 관련 주차장

건립에 따른 공원기능의 상실과 훼손의 우려는 없는지 여부와 함께

본 미술관이 주차공간을 지상에 마련하는 것이 적정한지 여부에 대한

검토도 요망된다고 하겠음.

- 넷째, 미술관내 뿐만 아니라 야외 문화공원에도 설치미술 작품 등을

설치하여 교육, 체험, 여가와 휴식을 함께 아우를 수 있는 뮤지엄파크를

조성하고자 하는바, 당해 시설의 필요성 여부와 건축물의 형태․재질 등의

자연재료 사용을 통한 주변 경관과 조화 등 설계 및 시공에도 각별한

주의가 요망된다고 하겠음.

- 다섯째, 코오롱미술관은 아직 미술관 명칭이 확정되지 않은바, 미술관

건립 후 미술관 명칭을 확정함에 있어서 공공성을 담보할 수 있는 명칭

사용과 특정기업의 명칭 사용(네이밍 스폰서링)의 범위를 어디까지 허용

할 것인지에 대해서도 살펴볼 여지가 있다고 하겠음.

전 문 위 원 김 태 한 입법조사관 김 정 덕



 한옥 매입 및 활용 사업(취득 1건)

○ 본 건은 종로구 옥인동 소재(34-1 외 1필지 – 한옥보전구역) 한옥 매입 후

신축을 통해 시민이 쉽게 이용할 수 있는 공공한옥을 조성하여 한옥을

활용한 문화거점 육성사업을 지속적으로 추진하고자 하는 것으로, 총사업비는

97억7천4백만원 규모임.

    < 사업 개요 〉

․ 사업목적 : 「서울한옥선언」(‘08.12.23, 시장방침 제735호) 및「서울 한옥자산선언에 따른 

종합실행계획(’15.8.12, 시장방침 제221호)를 통해 우리 고유의 주거양식인 한옥을 활용한 

문화거점 육성사업을 지속적으로 추진 역사 문화도시 서울의 가치와 품격을 높이고자 함.

․ 용    도 : 서울시 공공한옥(노인 및 어린이시설 등)

․ 층별 용도

구 분 바닥면적(㎡) 용 도

지하 1층 198 회의실, 사무실(한옥지원센터), 교육실

지상 1층 165 주민요구시설(노인 및 어린이시설)

지상 2층 132 주민사랑방, 마을서재, 홍보·전시실

   ※ 설계 준공에 따라 최종면적 확정 

· 사업기간 : ‘18. 1월 ~ ’19. 12월

· 소요예산 :  4,664백만원<전액시비>/ 특별회계 

(단위 : 백만원)

구분 2016년 2017년 2018년 2019년 2020년

예산액 - - 4,664

· 사업규모 : 메입(지상1층, 연면적 : 150,55㎡) 및 신축(지하1층/지상2층, 연면적 : 495㎡)

· 계약방법 : 협의 매입



추진경위
① ’08. 12. 23. : 서울한옥마을 선언

② ’14. 10. 13. : 서울시 투자심사 통과(심사결과 : 적정)

③ ’15. 08. 12. : 서울 자산 선언에 따른 종합실행계획

④ ’16. 05. 03. : 옥인동 34-1 외 1필지 소유자의 한옥매입요청

- 매입요청가격 : 2,553백만원(평당 3천만원)

⑤ ’16. 08. 25. : 한옥위원회 매입 자문(매입타당)

⑥ ’16. 10. 19. : 공유재산심의(결과 : 적정)

- 기준가액 : 15억원

⑦ ’17. 02. 02. : 매입진행 재검토 요청(서울주택공사)

⑧ ’17. 02. 07. : 한옥매입 및 활용계획 변경(취소)

- 매입대상 한옥이 인접대지를 침범하고 있어 매입계획 취소

⑨ ’17. 02. 27. : 제272회 임시회(도시계획관리위원회)에서 매입진행 요구

⑩ ’17. 04. 24. : 기본방침(한옥매입 및 활용계획 수립 – 매입 및 신축)

⑪ ’17. 05. 11. : 공유재산(변경)심의(결과 : 적정)
                     - 심의 내용 : 한옥 매입 → 한옥 매입 및 신축
■ 위치도(원거리)  ■ 현장사진

■ 지 적 도



❍ 본 사업의 추진배경은 서울에 현존하는 한옥의 대부분은 노후 불량 주택화되어
보수 공사가 필요하며, 한옥 주거지의 경우 생활환경이 낙후되어 재개발

재건축 지구 등으로 지정되어 한옥이 멸실되어 있는 상황으로 한옥

밀집지역 확대 지정 등을 통하여 서울시 전체 한옥에 대한 체계적인 관리

및 보전을 위해 추진하고자 하는 사업임.

※「서울 한옥선언」('08.12.23, 시장방침 제735호)를 통해 우리 고유의 주거양식인 한옥

주거지 보전과 진흥을 위한 종합계획을 수립한 바 있으며, ‘14.06.03. 한옥

및 근대건축물 등 국가의 건축문화 진흥에 기여할 수 있는 우수한 건축자산을 보전·관리

하기 위하여「한옥 등 건축자산 진흥에 관한 법률」이 공포됨(’15.06.04.시행)

❍ 주택국은 본 사업을 통해 아파트 단지들이 가득 들어서고 있는 서울의 건축
환경에서 한옥을 활성화함으로써 주거유형의 다양화를 실현하고 나아가 서울의

전통을 잇는 역사 문화적 정체성을 확보하여 문화적 경쟁력을 창출하는데

기여할 수 있을 것으로 기대하고 있음.

※「서울 한옥선언」은 향후 10년간 서울시 사대문 내외 한옥 4,500동을 보전 및

진흥하고 한옥주거지 생활환경을 개선하여 서울의 도시경관 회복, 주거유형의

다양화 실현과 함께 한옥을 활용한 문화거점 육성사업을 지속적으로 추진함으로써

역사문화도시 서울의 가치와 품격을 높이고 하는 것임.

❍ 본 사업은 필운대로변에 위치하고 있어 접근이 용이하며, 가시성이 좋아
공공한옥으로 활용성이 높고, 누하․옥인동 일대 주거환경관리사업 구역 내

주민 공동이용시설이 필요한 실정이라고 하겠음.

< 경복궁서측 문화센터한옥지원센터로 운영 모델 >



❍ 다만, 입지의 적정성, 매입목적의 달성여부, 프로그램의 내실화 등에

대해서는 세밀한 검토와 추가적인 논의가 필요할 것으로 사료됨.

- 첫째, 주택국은 당초에는 매입 후 바로 활용하는 방안을 계획하였으나,

본 매입대상지가 4면이 모두 인접대지와 맞닿아 있어 인접도로 침범

소지와 불법증축사항의 발견 및 심각한 건물노후화에 따라 활용성이

미약하다는 점을 들어 매입 후 신축으로 계획을 변경하였는 바, 이는

주택본부의 부실한 사전조사에 기인한 것으로 비효율적인 행정력

낭비와 예산의 부실한 집행으로 이어질 소지가 있으므로 이에 대한

재발방지와 함께 본 매입대상지가 당초의 계획에 부합하는지에 대한

검토도 필요하다고 하겠음.

- 둘째, 본 매입대상지는 한옥을 보존하는 측면에서 의미가 있다고 할 수

있겠으나, 통상 한옥의 경우 신축하는 경우보다 리모델링 등을 통해

보존성을 유지한다는 측면에서 신축이 적정한지에 대한 논의도 필요

하다고 하겠음.

- 셋째, 본 매입대상지에 들어서는 신축건물의 경우 공모를 통해 1층과

2층이 주민편의 시설로 이용될 계획인 바, 기존 주민센터와의 차별성에

대한 보완 대책이 필요하다고 하겠으며,

당초 한옥보존을 위한 관련 프로그램 내실화를 비롯한 내외국인 방문을

유도할 수 있는 대안 마련도 요망된다고 하겠음.

전 문 위 원 김 태 한 입법조사관 김 정 덕



 회현 제2시민아파트 현물출자 및 권리취득(취득1건, 처분1건)

○ 본 건은 예술인 주거․창작공간으로의 활용을 위한 일환으로, 중구회현동

소재(147-23번지)의회현제2시민아파트를리모델링하고자하는것으로서울주택도시

공사에 현물출자 처분(토지 2,997.9㎡, 건물 13,469.33㎡) 하고, 이에 따른

권리(금액 285억 6천만원)를 취득하려는 것임.

※ 회현 제2시민아파트는 당시 와우아파트 붕괴사건 직후 지어진 건물로

시민아파트 계획의 부실한 부분에 대한 반성과 함께 앞으로 지어질 아파트

사업에 본보기가 될 수 있고자 시범아파트라고 불림.

< 사업개요 >
❍ 위 치 : 중구 회현동 1가 147-23번지

❍ 부지면적 : 3,964.7㎡(소유자 : 서울시)

❍ 건물면적 : 아파트 1동(지하1층/지상10층, 연면적 17,932.7㎡)

- 총352세대, ‘70년 5월28일 준공(재난위험시설 D등급)

❍ 사업내용 : 리모델링에 의한 예술인 주거 창작공간 조성

※정리사업 보상현황 : 현77세대 잔존(‘16.12 기준)

❍ 재산의 표시

재 산 가 액 (단위 : 천원)

비 고건 물

주택 평균가격(호당) 금액

 112,000 28,560,000 `17년 공동주택가격(255세대)

   ※ 건물가격은 총 352세대(17,932.7㎡) 중 매입한 265세대(13,469.3㎡)에 대한 가격임.   
       (기존 무허가 10세대 포함)
   



○ 본사업의 추진배경은서울에유일하게 남은가장오래된 시민아파트로독특한

입면과 구름다리 등으로 이뤄져 건축·역사적 가치를 가졌으며, 철거 후 신축이

아닌 리모델링을 통해 가치를 보존하고 예술인 주거창작공간 지원을 위해

건축물의 활용방안 및 예술인 지원방안을 위해 추진되는 사업임.

<추진경과>



※ 2016년 발표된「예술인 맞춤형 사회복지사업 개발 연구」에 따르면, 예술인의

주거유형 중 자가비율이 비예술인에 비해 현저히 낮으며, 식비 다음 주거비문제가

생활하는데 가장 부담이 되는 지출항목으로 꼽는 등 주거문제가 포함된 열악한

창작환경문제가 심각한 것으로 나타남.

○ 주택국은 본 사업을 통해 높은 주거비용, 창작공간 부족 등 예술인들의

열악한 창작환경 개선을 통해 예술인들의 새로운 주거창작공간으로

자리매김하고, 서울 도심 문화산업축을 잇는 입지를 통해 회현 및

명동 일대 재생사업의 핵심 콘텐츠거점이 될 것으로 기대하고 있음.

○ 본 사업이 역사적 가치를 보존하고 리모델링을 통한 예술인 주거․

창작공간을 제공하고 예술인 창작환경 개선에 도움이 되는 긍정적인

측면이 존재하는 것은 사실이나, 건물안정성과 리모델링에 대한 적합성,

잔존세대에 대한 보상 및 이주 대책 등의 문제가 있어 이에 대한

다각적이고 종합적인 대안 마련이 요망된다고 하겠음.

○ 첫째, 본 사업은 서울주택도시공사에대한현물출자를통해사업을진행하려는

것인 바, 임대주택관리에 전문성을 가진 서울주택도시공사에서 주체적인

역할과책임을가지고예술인의주거공간을조성․관리할수있다는측면에서

필요성은 인정된다고 하겠음.



- 다만, 현재까지 서울주택도시공사에 대한 출자금액은 5조 5,122억원으로

금번추가적인현물출자(공시지가기준 : 회현동147-23번지285억 6천만원)는관련

법령(「지방공기업법」제53조)에따라가능할 것으로는 사료되나, 서울주택도시공사에

대한최근지속적으로늘어나고있는현물및현금출자가적정한지에대해서는

동공사의재정운영상황을감안하여보다면밀한검토가요망된다고하겠음.

  < 관련 법규 >
「지방공기업법」제53조(출자)

공사의 자본금은 지방자치단체가 전액을 현금 또는 현물로 출자한다.

「공유재산 및 물품관리법」제28조(관리 및 처분)

법령이나 조례로 정하는 경우에는 현물출자 또는 대물변제를 할 수 있다.

「서울주택도시공사 설립 및 운영에 관한 조례」

제5조(자본금) 공사의 수권자본금은 8조원으로 하고 서울특별시가 전액 현금

또는 현물로 출자한다.

※ 서울주택도시공사 현금 및 현물 출자 현황(서울주택도시공사 설림 및 운영에 관한 조례 제5조)

기 준 일 법정자본금 기 납입액 미납자본금

2017. 05. 31자 8조원 5조 5,122억원 2조 4,878억원

○ 둘째, 본사업대상지는문화재보호법2)상등록문화재로등록할수있는가치와

요건을충족하고있으나, 2004년11월건물정밀안전진단결과9.3M의옹벽

위에위치하고있고, 재난위험시설물인안전등급D등급으로판정되어구조보강

및시설개․보수가필요한바, 건물의안전성담보에대한논의와리모델링을

통한 보존과신축을통한예술인주거예술공간마련중어느대안이합리적인지

여부에대해서는보다다각적이고종합적인검토가필요하다고하겠음.

2) 문화재보호법 시행규칙 제34조(등록문화재의 등록기준 등) ① 법 제53조제2항에 따른 등록문

화재의 등록기준은 지정문화재가 아닌 문화재 중 건설ㆍ제작ㆍ형성된 후 50년 이상이 지난 

것으로서 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 것으로 한다. 다만, 다음 각 호의 어느 하나에 

해당하는 것으로서 건설ㆍ제작ㆍ형성된 후 50년 이상이 지나지 아니한 것이라도 긴급한 보

호 조치가 필요한 것은 등록문화재로 등록할 수 있다.

   1. 역사, 문화, 예술, 사회, 경제, 종교, 생활 등 각 분야에서 기념이 되거나 상징적 가치가 있는 것

   2. 지역의 역사ㆍ문화적 배경이 되고 있으며, 그 가치가 일반에 널리 알려진 것

   3. 기술 발전 또는 예술적 사조 등 그 시대를 반영하거나 이해하는 데에 중요한 가치를 지니고 있는 것



< 회현제2시민파아트 전경>

○ 셋째, 회현제2시민아파트는총352세대중서울시에서무허가10세대를포함한

265세대를매입하고있고, 현재 77세대에대한매입및보상절차가난항을

겪고있는바, 보상및이주대책등을포함한정상적인사업추진을위한종합적인

대책마련이필요한실정이라고하겠음.

○ 특히, 보상및이주대책이원활하게해소되지않을경우에대비한사업추진

방향 설정과 함께 사업지연에 따른 서울주택도시공사와의 현물출자의 당초

목적달성 가능 여부등 당해 사업추진에 대한종합적인 점검과대책마련이

필요할것으로사료됨.

전 문 위 원 김 태 한 입법조사관 김 정 덕


