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【서울특별시장 제출】

의안번호 79, 80, 81, 82

Ⅰ. 제출자 및 제출경과

1. 서울특별시 서남병원 민간위탁 동의안

가. 의안번호 : 79

나. 제 출 자 : 서울특별시장

다. 제출일자 : 2018년 8월 16일

라. 회부일자 : 2018년 8월 21일

2. 서울특별시 동부병원 민간위탁 동의안

가. 의안번호 : 80

나. 제 출 자 : 서울특별시장

다. 제출일자 : 2018년 8월 16일

라. 회부일자 : 2018년 8월 21일

3. 서울특별시 지역사회전환시설 새오름터 운영 민간위탁 동의안

가. 의안번호 : 81

나. 제 출 자 : 서울특별시장

다. 제출일자 : 2018년 8월 16일

라. 회부일자 : 2018년 8월 21일

4. 서울특별시립 영보정신요양원 민간위탁 동의안

가. 의안번호 : 82



나. 제 출 자 : 서울특별시장

다. 제출일자 : 2018년 8월 16일

라. 회부일자 : 2018년 8월 21일

Ⅱ. 제안이유

1. 서울특별시 서남병원 민간위탁 동의안

가. 서울특별시 서남병원은 서울시 서남권의 노인성 질활 전문 병원으로서

재활의료에 특화되어 성인 및 노인건강 향상에 기여하기 위해 서울

특별시립병원 설치 및 운영에 관한 조례 제3조(명칭 및 위치)에 의거

하여 운영하는 시설로 개원이후 현재까지 민간위탁으로 운영되고

있음

나. 재활 및 노인성질환진료 사례 경험이 풍부하고 병원 운영에 전문

성을 갖춘 기관 또는 단체를 통한 효율적인 민간위탁 운영을 위해

「서울특별시행정사무의 민간위탁에 관한 조례」제4조의 3에 의거 서

울특별시 의회에 동의를 받아야 할 사안이었으나 서울특별시의회 보고

(’17. 4. 21)로 진행되어 사후 동의를 받고자 함

2. 서울특별시 동부병원 민간위탁 동의안

가. 서울특별시 동부병원은 서울시의 행려환자 등 저소득층 시민과 지역

사회 주민에 대한 진료사업 등 공공의료의 질 향상에 기여하기 위해

서울특별시립병원 설치 및 운영에 관한 조례 제3조(명칭 및 위치)에

의거하여 운영하는 시설로 현재까지 민간위탁으로 운영되고 있음

나. 행려환자 등 의료취약층의 치료경험이 풍부하고 시민보건향상에 전문성



을 갖춘 기관 또는 단체를 통한 효율적인 운영을 위해 「서울특별

시행정사무의 민간위탁에 관한 조례」제4조의 3에 의거 서울특별시 의회

에 동의를 받아야 할 사안이었으나 서울특별시의회 보고

(’17.6.19)로 진행 되어 사후 동의를 받고자 함

3. 서울특별시 지역사회전환시설 새오름터 운영 민간위탁 동의안

가. 지역사회전환시설 새오름터는 정신질환자에게 일시 보호 서비스 또는

단기 보호서비스를 제공하고, 정신질환자 등의 안정적인 사회복귀를

위한 기능 수행을 위해 「정신건강증진 및 정신질환자 복지서비스

지원에 관한 법」 제26조(정신재활시설의 설치·운영)에 의거 설치

운영하는 시설로서

나. 전문 법인(기관) 및 단체의 전문성과 노하우를 활용하여 지역사회전

환시설을 효율적으로 운영하고자,「서울특별시 행정사무의 민간위탁

에 관한 조례」제4조의3에 의거 서울특별시의회의 동의를 받고자 함

4. 서울특별시립 영보정신요양원 민간위탁 동의안

가. 시립영보정신요양원은 가족의 보호가 어려운 만성정신질환자가

입소하여 요양 및 보호를 위하여 「정신건강증진 및 정신질환자

복지서비스 지원에 관한 법」 제22조(정신요양시설의 설치·운

영)에 의거 설치 운영하는 시설로서,

나. 전문 법인(기관) 및 단체의 전문성과 노하우를 활용하여 시립영보정

신요양원 운영을 효율적으로 수행하고자,「서울특별시 행정사무의

민간위탁에 관한 조례」제4조의3에 의거 서울특별시의회의 동의를

받고자 함



Ⅲ. 주요내용

1. 서울특별시 서남병원 민간위탁 동의안

가. 위탁사무명 : 서울특별시 서남병원 관리운영 민간위탁

나. 민간위탁 추진 근거 및 필요성

○ 민간위탁 추진근거

- 지방자치법 제104조제3항(사무의 위임 등)

- 서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례 제4조(민간위탁 사무의 기

준)

- 서울특별시립병원 설치 및 운영에 관한 조례 제10조(관리운영의 위

탁)

○ 추진 필요성

- 서울특별시 서남병원은 노인성 질환․재활 전문병원인 공공의료기관으

로서 사회적 의료취약계층을 지원하여야 하는 공공성을 달성하고 동

시에 병원 경영이라는 수익성을 부가적으로 추구하여야 함

- 이와 같은 사회적 요구에 효과적으로 대응하기 위하여 해당분야 전문

성과 다년간의 공공의료 기관의 성공적 운영경험이 있는 기관·단체에

위탁 운영하는 것이 타당하다고 판단됨.

다. 위탁사무 내용

○ 재활 및 노인성질환, 지역주민에 대한 진료사업

○ 공공의료 확충사업 등 공공의료사업

○ 기타 시장이 필요하다고 인정하는 사업

라. 위탁시설 개요(소재지, 규모, 지원시설, 위치도)

○ 시 설 명 : 서울특별시 서남병원

○ 소 재 지 : 서울특별시 양천구 신정이펜1로 20(신정동)

○ 시설규모 : 대지 11,189.40㎡, 건물 39,262.5㎡(지하4층, 지상8층)



○ 지원시설 : 노인성질환 전문진료

○ 개원일자 : 2011년 5월

․종별 : 병원

․층고 : 지하4층, 지상8층

- 외래부 : 진료실, 검사실, 재활의학센터등

- 병동부 : 일반입원실, 중환자실, 수술실등

․의료정보통합시스템: EMR, PACS, OCS

마. 민간위탁기간

○ 2017년 8월 27일 ~ 2020년 8월 26일(3년)

바. 수탁자 선정방식 : 공개모집

사. 소요예산 및 산출근거

○ 소요예산 : 총 9,457,322천원(’18년 예산)

○ 산출근거

사 업 별 2017년도 예산 2018년도 예산
합  계 9,087,763 9,457,322

민간위탁금 8,943,963 8,535,522

공공의료손실보전 8,366,129 7,680,000

무료간병 사업운영 407,664 466,815

백세건강센터 75,867 72,929

북한이탈주민 의료지원 17,000 17,000

뇌혈관 튼튼 프로젝트 21,500 21,500

301 네트워크 50,803 277,278

학대피해노인 의료지원 5,000 -

민간대행사업비 143,800 921,800

의료장비 구입 143,800 100,000

노후 정보보안 장비 교체 - 135,300

웹 접근성 인증을 위한 고도화 - 16,500

서남병원 중환자실 확대운영 - 670,000

(단위 : 천원)



2. 서울특별시 동부병원 민간위탁 동의안

가. 위탁사무명 : 서울특별시 동부병원 관리운영 민간위탁

나. 민간위탁 추진 근거 및 필요성

○ 민간위탁 추진근거

- 지방자치법 제104조제3항(사무의 위임 등)

- 서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례 제4조(민간위탁 사무의 기

준)

- 서울특별시립병원 설치 및 운영에 관한 조례 제10조(관리운영의 위탁)

○ 추진 필요성

- 서울특별시 동부병원은 시민보건향상에 필요한 공공의료기관으로서 사회

적 의료취약계층을 지원하여야 하는 공공성을 달성하고 동시에 병원

경영 이라는 수익성을 부가적으로 추구하여야 함

- 이와 같은 사회적 요구에 효과적으로 대응하기 위하여 해당분야 전문

성과 다년간의 공공의료 기관의 성공적 운영경험이 있는 기관·단체에

위탁 운영하는 것이 타당하다고 판단됨.

다. 위탁사무 내용

○ 행려환자 등 저소득층 시민과 지역사회 주민에 대한 진료사업

○ 공공의료의 질 향상과 시민보건향상에 필요한 사업

○ 전염병예방 등 보건의료사업

○ 전공의의 수련 및 의료요원의 훈련

○ 의학연구(임상연구 포함)

○ 기타 시장이 필요하다고 인정하는 사업

라. 위탁시설 개요(소재지, 규모, 지원시설, 위치도)

○ 시설명 : 서울특별시 동부병원

○ 소재지 : 서울특별시 동대문구 무학로 124(용두동)



○ 시설규모 : 대지 5,364㎡, 건물 22,825㎡(지하 4층, 지상 6층)

○ 지원시설 : 공공의료를 목적으로 한 종합병원

○ 개원일자 : 2004년 3월

․종별 : 병원

․층고 : 지하 4층, 지상 6층

- 외래부 : 진료실, 검사실, 응급실 등

- 병동부 : 입원실

마. 민간위탁기간

○ 2018년 1월 1일 ~ 2020년 12월 31일(3년)

바. 수탁자 선정방식 : 공개모집

사. 소요예산 및 산출근거

○ 소요예산 : 총 8,699,401천원(’18년 예산)

○ 산출근거

사 업 별 2017년도 예산 2018년도 예산
합  계 6,688,640 8,699,401

운영보조금 5,106,850 5,639,296

공공의료 손실보전 4,835,037 5,097,840

공공확충사업 271,813 541,456

자본보조금 1,581,790 3,060,105

건물 617,000 100,000

기계장치 130,000 170,000

의료장비 496,500 427,105

차량운반구 38,290 35,000

공기구비품 300,000 2,328,000

(단위 : 천원)



3. 서울특별시 지역사회전환시설 새오름터 운영 민간위탁 동의안

가. 위탁사무명 : 지역사회전환시설 새오름터 운영 민간위탁

나. 민간위탁 추진근거 및 추진 필요성

○ 추진근거

- 정신건강복지법 제 26조(정신재활시설의 설치·운영)

- 서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례 제4조(민간위탁 사무의 기준 등)

- 서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례 제 6조(민간위탁 사무내용)

- 서울특별시 사회복지시설 설치 및 운영에 관한 조례 제6조(관리 ·운영의 위탁)

○ 추진 필요성

- 2007년 최초 위탁한 지역사회전환시설(구 단기보호시설) 새오름터

는 전국 최초 병원에서 지역으로 탈원화를 위해 설치한 시설로 전문

성과 시설 운영 노하우가 필요하여 서울시립고양정신병원을 수탁 운

영하고 있는 의료법인 모덕의료재단이 운영하고 있음.

- 2007년 수탁이후 현재까지 4회, 10년 이상 연속하여 모덕의료재단

이 수탁받아 운영 하였기에 재위탁을 통하여 수탁기관을 선정

( 공개모집을 통한 수탁기관 접수 후 적격자심의위원회를 통해 수탁

제안사항을 면밀히 검토하여 수탁기관 선정)

다. 위탁사무 내용

○ 정신의료기관에 장기입원 등 탈원화 대상 우선 관리

○ 정신의료기관에서 퇴원하는 정신질환자 및 지역 내 정신질환자

의 안정적인 지역사회 연계를 위한 사업

○ 지역내 정신질환자에게 일시 보호 서비스 또는 자립생활지원을

위한 단기집중 재활 훈련서비스 제공

○ 지역사회연계 및 자립생활 지원을 위한 주거제공, 생활훈련,

사회적응훈련 등 서비스 제공



○ 기타 정신질환자의 정신건강증진을 위하여 서울시와 합의하여

정하는 사업 등

라. 위탁시설 개요

○ 소재지 : 서울특별시 은평구 연서로 22길 4

○ 운영주체(지정병원) : 의)모덕의료재단(고양정신병원)

○ 종사자현황 : 8명 (정신보건전문요원 7명, 사회복지사 1명)

○ 시설현황

운영법인 시설물 시 설 현 황

의료법인

모덕의료재단

(고양병원)

시설명 : 새오름터(시유지 건물)

․ 입소정원 : 25명

․ 주소지 : 은평구 연서로 22길 4

․ 건물(연면적/ 층수): 554.08㎡/지하1층, 지상3층

․ 대지면적 : 232.10㎡

․ 2005년 12월부터 운영

․ 연락처 : 3157-0885 (시설장: 서옥순 )

마. 민간위탁기간 : 5년(2017.12.30. ~ 2022.12.29 )

바. 수탁자 선정방식 : 재위탁(공모)

사. 소요예산 및 산출근거

○ 소요예산 : 477,873천원(2018년)

○ 산출근거 : 인건비 428,743천원, 관리운영비 41,130천원

프로그램비 8,000천원



항목 예산액(천원) 산출근거

총 액 477,873,000원

인건비
(428,743)

인건비
(428,743)

․새오름터 8명 인건비

․직원8명기본급 247,313,000원

․직원8명제수당 76,026,110원

․ 퇴직충담금: 30,263,176원

․ 4대보험료: 33,871,974원

관리운영비
(457,697)

관리운영비
(41,130)

․ 여비: 1,320,000원
․ 교육훈련비 : 2,000,000원
․ 공공요금 및 제세 23,481,000원
․ 소모품비 : 2,539,000원
․ 우편통신비 및 유인물비 : 1,050,000원
․ 차량유지비 : 1,600,000원
․ 기타 9,140,000원

프로그램비
(8,000)

프로그램비
(8,000)

․ 프로그램 운영비 : 8,000,000원

아. 민간위탁 재위탁 적격자 심의결과 : 적정 (보건의료정책과-37524

‘17.11.27)

4. 서울특별시립 영보정신요양원 민간위탁 동의안

가. 위탁 사무명 : 서울시립영보정신요양원 민간위탁

나. 민간위탁 추진근거 및 필요성

○ 추진근거

-「정신건강증진및정신질환자복지서비스지원에관한법률」제22조(정신요양시설의설치·운영)

-「사회복지사업법」제34조(사회복지시설의 설치)

-「서울특별시사회복지시설설치및운영에관한조례」제6조(관리·운영의위탁)

-「서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례」제4조의3



○ 민간위탁 추진 필요성

- 시립영보정신요양원은 정신질환자의 요양․보호, 사회복귀를

도모하기 위해 설치하는 시설로 전문성을 갖춘 법인에 위탁하여

사업추진의 전문성 확보 및 효율성 강화가 필요

- 해당 분야의 전문성과 다년간의 성공적 운영경험이 있는 기관․

단체에 위탁 운영하는 것이 타당하다고 판단됨.

다. 위탁사무 내용

○ 정신질환자 입․퇴소 관리, 입소자 건강관리

○ 환자인권 및 재산상 권리 보호

○ 정신질환자 요양 보호

○ 정신질환자 지역사회 복귀사업 – 작업치료 및 사회복귀훈련

○ 시설 안전관리

○ 기타 시장이 필요하다고 인정하는 사업

라. 위탁시설 개요(소재지, 규모, 지원시설, 위치도)

○ 시 설 명 : 시립영보정신요양원

○ 소 재 지 : 경기도 용인시 처인구 이동면 이원로 483

○ 시설규모 : 대지 21,824㎡/건물 4,281.78㎡(지상 4층)

○ 지원시설 : 정신요양원

○ 개소일자 : 2007년 9월

마. 민간위탁기간 : 5년(’18.1.21~’23.1.20)

바. 수탁자 선정방식 : 공개모집

사. 소요예산 및 산출근거

○ 소요예산 : : 1,793백만원(국비 50%, 시비 50%)

- 종사자 인건비 : 1,586백만원(종사자 35명)

- 관리운영비 : 207백만원(입소자 183명)



Ⅳ. 참고사항

1. 서울특별시 서남병원 민간위탁 동의안

가. 관계법령

○ 지방자치법 제104조

제104조(사무의 위임 등) ③ 지방자치단체의 장은 조례나 규칙으로 정하는 바에

따라 그 권한에 속하는 사무 중 조사·검사·검정·관리업무 등 주민의 권리·
의무와 직접 관련되지 아니하는 사무를 법인·단체 또는 그 기관이나 개인에게

위탁할 수 있다.
○ 서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례 제4조, 제6조

제4조(민간위탁 사무의 기준) ① 시장은 법령이나 조례에 정한 시장의 소관사무

중 조사·검사·검정·관리업무 등 시민의 권리·의무와 직접 관계되지 아니하

는 다음의 사무를 민간위탁 할 수 있다.
 3. 특수한 전문지식이나 기술을 요하는 사무

제6조(민간위탁 사무내용) 제4조에 따라 민간에 위탁할 수 있는 사무는 다음 각

호와 같다.
 5. 시립병원, 보건·건강증진 시설의 운영에 관한 사무

○ 서울특별시립병원 설치 및 운영에 관한 조례 제10조

제10조(관리·운영의 위탁) ① 시장은 필요한 경우 다음 각 호의 어느 하나에

해당하는 자에게 병원의 관리·운영을 위탁할 수 있다.
 1.「의료법」에 따라 설립된 의료법인

 2. 다른 법률에 따라 의학·약학 등에 관한 교육·연구와 진료를 위하여 설립된 법인

② 제1항에 따라 위탁·운영할 수 있는 병원은 다음 각 호와 같다.
 4. 서울특별시 서남병원

제13조(준용) 제10조부터 제12조까지의 사항 이외에 병원의 관리·운영 위탁에

관하여 필요한 사항은 「서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례」에 관련

된 규정을 준용한다.  다만, 병원의 위탁기간은 같은 조례 제11조제2항에도

불구하고 5년 이내로 한다.
나. 민간위탁 심의에 필요한 사항



○ 서울특별시 서남병원 관리운영 민간위탁재위탁 추진계획

(보건의료정책과-11439. ’17.4.5)

2. 서울특별시 동부병원 민간위탁 동의안

가. 관계법령

○ 지방자치법 제104조

제104조(사무의 위임 등) ③ 지방자치단체의 장은 조례나 규칙으로 정하는 바에

따라 그 권한에 속하는 사무 중 조사·검사·검정·관리업무 등 주민의 권리·
의무와 직접 관련되지 아니하는 사무를 법인·단체 또는 그 기관이나 개인에게

위탁할 수 있다.
○ 서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례 제4조, 제6조

제4조(민간위탁 사무의 기준) ① 시장은 법령이나 조례에 정한 시장의 소관사무

중 조사·검사·검정·관리업무 등 시민의 권리·의무와 직접 관계되지 아니하

는 다음의 사무를 민간위탁 할 수 있다.
 3. 특수한 전문지식이나 기술을 요하는 사무

제6조(민간위탁 사무내용) 제4조에 따라 민간에 위탁할 수 있는 사무는 다음 각

호와 같다.
 5. 시립병원, 보건·건강증진 시설의 운영에 관한 사무

○ 서울특별시립병원 설치 및 운영에 관한 조례 제10조

제10조(관리·운영의 위탁) ① 시장은 필요한 경우 다음 각 호의 어느 하나에

해당하는 자에게 병원의 관리·운영을 위탁할 수 있다.
 1.「의료법」에 따라 설립된 의료법인

 2. 다른 법률에 따라 의학·약학 등에 관한 교육·연구와 진료를 위하여 설립된 법인

② 제1항에 따라 위탁·운영할 수 있는 병원은 다음 각 호와 같다.
 2. 서울특별시 동부병원

제13조(준용) 제10조부터 제12조까지의 사항 이외에 병원의 관리·운영 위탁에

관하여 필요한 사항은 「서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례」에 관련

된 규정을 준용한다.  다만, 병원의 위탁기간은 같은 조례 제11조제2항에도

불구하고 5년 이내로 한다.



나. 민간위탁 심의에 필요한 사항

○ 서울특별시 동부병원 관리운영 민간위탁재위탁 추진계획

(보건의료정책과-19347. ’17.6.20)

3. 서울특별시 지역사회전환시설 새오름터 운영 민간위탁 동의안

가. 관계법령

○ 정신건강증진 및 정신질환자 복지서비스 지원에 관한 법률 시행규칙

제19조(정신재활시설 종류 및 사업) 【별표 10】

종 류 사 업

2. 재활훈련

시 설

다. 지역사회

전환시설

지역내 정신질환자에게 일시 보호서비스 또는 단

기 보호 서비스를 제공하고 퇴원했거나 퇴원계획

이 있는 정신질환자 등의 안정적인 사회복귀를

위한 기능을 수행하며 이를 위한 주거제공,

생활훈련,사회적응훈련 등의 서비스를 제공하는

시설

○ 서울특별시행정사무의민간위탁에관한조례제4조(민간위탁사무의 기준)

① 법령이나 조례에 정한 시장의 소관 사무 중 조사․검사․검정․관리업무 등

시민의 권리․의무와 직접 관계되지 아니하는 다음의 사무를 민간위탁 할 수

있다.

1. 단순 사실행위인 행정작용

2. 능률성이 현저히 요청되는 사무

3. 특수한 전문지식이나 기술을 요하는 사무

4. 그 밖에 시설관리 등 단순행정 관리사무



○ 서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례 제6조(민간위탁 사무내용)

제4조에 따라 민간에 위탁할 수 있는 사무는 다음 각 호와 같다.

1. 노인․장애인․여성․청소년․노숙인 등 복지시설의 운영에 관한 사무

2. 환경기초시설의 운영에 관한 사무

3. 문화․관광시설의 운영에 관한 사무

4. 공원시설의 운영에 관한 사무

5. 시립병원, 보건․건강증진 시설의 운영에 관한 사무

6. 산업지원, 직업훈련, 교통관련 시설의 운영에 관한 사무

나. 기타 민간위탁 심의에 필요한 사항 : 없음

4. 서울특별시립 영보정신요양원 민간위탁 동의안

가. 관계법령

○「정신건강증진및정신질환자복지서비스지원에관한법」제22조(정신요양시설의설치·운영)

① 국가와 지방자치단체는 정신요양시설을 설치·운영할 수 있다.

○「사회복지사업법」제34조(사회복지시설의 설치)

① 국가나 지방자치단체는 사회복지시설(이하 "시설"이라 한다)을
설치·운영할 수 있다.
④ 제1항에 따라 국가나 지방자치단체가 설치한 시설은 필요한 경우

사회복지법인이나 비영리법인에 위탁하여 운영하게 할 수 있다.

○「서울특별시 사회복지시설 설치 및 운영에 관한 조례 제6조(관리·운영의 위탁)

① 시장은 사회복지시설의 효율적인 운영을 위하여 사회복지법인이나
비영리법인에게 사회복지시설의 관리·운영을 위탁할 수 있다.

③ 제1항에 따른 시설을 위탁하여 운영할 때에는 공개모집에 의하여
수탁자를 선정하며, 위탁기간은 「사회복지사업법 시행규칙」
제21조의2 제2항을 준용하여 5년으로 한다.

나. 기타 민간위탁 심의에 필요한 사항 : 특이사항 없음



Ⅱ. 검토의견 (수석전문위원 정창훈)

1 동의안 제출 개요

◦ 본 검토보고의 대상이 되는 민간위탁 사무는「서울특별시 행정사무의

민간위탁에 관한 조례」제4조의 31) 및 「서울특별시립병원 설치 및 운

영에 관한 조례」제10조2) 및 제13조3)「서울특별시 사회복지시설 설치

및 운영에 관한 조례」제2조4) 및 제6조5) 등에 의하여 의회의 동의를

구했어야 함에도 불구하고 서울특별시 서남병원, 서울특별시 동부병원,

서울특별시 지역사회전환시설 새오름터, 서울특별시립 영보정신요양원

의 경우 위 조례에 의한 동의절차를 이행하지 않아 행정절차적 하자가

발생하였으며 이에 이 하자를 사후적으로 치유하고자 제출된 안임.

1) 제4조의3(의회동의 및 보고) ① 시장은 제4조 각 호 사무에 대해 민간위탁을 하고자 하는 경우에는 서울특별

시의회(이하 "의회"라 한다)의 동의를 받아야 한다. 

   ② 재위탁 또는 재계약시에는 소관 상임위원회에 보고하는 것으로 의회의 동의를 갈음한다. 다만, 해당사무를 

연속하여 민간위탁하는 경우 의회의 동의를 받은 때로부터 7년이 경과한 후 최초로 도래하는 재위탁 또는 재

계약시에 의회의 동의를 받아야 한다. 

   ③ 생략       ④ 생략

                                     부칙 < 제6567호, 2017.7.13>  
제1조(시행일) 이 조례는 공포한 날부터 시행한다.

제2조(의회동의 절차의 특례) 의회의 동의를 받지 않은 사무의 경우 제4조의3제2항 단서에도 불구하고 조례 

공포 후 최초로 도래하는 재위탁 또는 재계약시에 의회의 동의를 받아야 한다.

2) 제10조(관리·운영의 위탁) ① 시장은 필요한 경우 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 자에게 병원의 관리·운

영을 위탁할 수 있다. 

3) 제13조(준용) 제10조부터 제12조까지의 사항 이외에 병원의 관리·운영 위탁에 관하여 필요한 사항은 「서울특

별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례」에 관련된 규정을 준용한다. 다만, 병원의 위탁기간은 같은 조례 제11

조제2항에도 불구하고 5년 이내로 한다.  

4) 제2조(정의) 이 조례에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다. 

   1. "사회복지시설"이란 「사회복지사업법」 제2조제1호에 따라 사회복지사업을 행할 목적으로 서울특별시(이하 

"시"라 한다)에서 설치하는 노인·장애인·여성·아동복지 관련 시설, 사회복지관과 부랑인 및 노숙인 보호시설 등

을 말한다.

5) 제6조(관리·운영의 위탁) ① 시장은 사회복지시설의 효율적인 운영을 위하여 사회복지법인이나 비영리법인에게 

사회복지시설의 관리·운영을 위탁할 수 있다.

   ② 생략       ③ 생략

   ④ 시장은 제1항에 따라 사회복지시설을 최초 위탁하고자 하는 경우에는 「서울특별시 행정사무의 민간위탁에 

관한 조례」 제5조에 따라 민간위탁 운영평가위원회의 심의를 거쳐야하고, 제4조의3에 따라 서울특별시의

회(이하 "의회"라 한다)의 동의를 받아야 한다. 다만, 재위탁 또는 재계약시에는 소관 상임위원회에 보고하

는 것으로 의회의 동의를 갈음한다.

   ⑤ 생략



2 동의안 대상사무 검토

가. 민간위탁 사무의 내용

◦ 「서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례」 제4조는 시장은 법령

이나 조례에 정한 시장의 소관사무 중 조사·검사·검정·관리업무 등 시민

의 권리·의무와 직접 관계되지 아니하는 다음의 사무를 민간위탁 할 수

있다고 하여 민간위탁할 수 있는 사무를 1. 단순 사실행위인 행정작용,

2. 능률성이 현저히 요청되는 사무, 3. 특수한 전문지식이나 기술을 요하

는 사무, 4. 그 밖에 시설관리 등 단순행정 관리사무로 규정하고 있음.

◦ 동 검토보고의 대상이 되는 사무는 모두 특수한 전문지식이나 기술을

요하는 사무로 ① 시립병원의 운영 및 ② 「정신건강복지법」에 따른

정신질환자 생활시설 및 사회복귀시설의 운영인 바,

- 시립병원의 운영에는 기존 집행부 조직이 대응하기 어려운 의학적 전문

기술을 요구하며

- 정신질환자 생활시설 및 사회복귀시설의 경우 정신보건사회복지사, 정신

보건간호사 등의 전문인력이 필요로 하는 바 전문지식이나 기술을 요하는

사무로 볼 수 있다고 하겠음.

나. 서울특별시 서남병원 민간위탁 동의안

◦ 서남병원은 동의안에서 밝히는 바와 같이, 재활 및 노인성 질환, 지역사회

주민에 대한 진료 사업, 공공의료 확충사업 등 공공의료 사업, 병원 시설물

운영·관리 및 기타 병원 운영에 관한 사항 등, 지역사회 보건의료복지

연계체계 구축, 지역주민 대상 건강증진 및 교육 사업 수행 등을 수행하는

기관으로 서남권(양천, 강서, 금천 그 외)의 유일한 시립병원으로 위치하고 있음.



※ 진료분야는 총 17개과로 내과, 신경과, 정신건강의학과, 외과, 정형외과, 산부인과, 
이비인후과, 비뇨기과, 재활의학과, 가정의학과, 치과, 응급의학과의 13개 임상진료과와 
마취통증의학과, 영상의학과, 진단검사의학과, 병리과 총 4개의 진료지원과로 구성되어 
있으며, 병상수는 총 327병상(간호간병통합서비스 102병상 포함)임.(표 1 참조)

<표 1> 서남병원 병상 현황

구분 총계
일반병상 특수병상

소계 1인실 2인실 5인실 소계 중환자실 격리병실 완화의료

병실 81 69 6 8 55 12 3 4 5

병상 327 297 6 16 275 30 12 4 14

◦ 병원의 주요 업무인 진료·치료실적을 살펴보면 2016년과 2017년 전체

환자수 측면에서 큰 차이가 나타나지 않음.(표 2 참조)

- 2017년 수탁자 변경(이화여자대학교 의료원 → 서울의료원)이 있었으며, 수탁

자인 서울의료원은 상당한 진료실적 상향(약 20%)을 제안했으나, 2018

년 7월말 기준으로 2017년 총 환자수의 55.8%의 진료실적을 보이는 등

답보상태에 있는 바, 서남병원의 실적 향상을 위한 실질적 개선방안이

요망된다고 하겠음.

<표 2> 서남병원 환자수(외래, 입원)

병원명 구분
환자수(명)

계 외래 입원

서남병원

2018년

(7월말기준)
127,330 73,609 53,721

2017년 228,123 132,461 95,662

2016년 227,140 126,615 100,525



◦ 취약계층 진료실적은 외래환자 실적과 비교할 때, 2018년 7월말 현재 전

년대비 64.2%의 실적을 보이고 있는 바, 전년대비 우수한 실적을 보이고

있음.(표 3 참조)

<표 3> 서남병원 환자수(취약계층)

병원명 구분

환자구분(명)

계
장애인

환자수

의료보호

환자수

특례의료

급여수급

서남병원

2018년

(7월말기준)
21,993 1,636 17,126 3,231

2017년 34,216 3,369 25,581 5,266

2016년 34,661 3,773 24,816 6,072

◦ 서남병원은 시립병원으로 공공의료사업을 목적으로 수탁하는 바 이들의

공공의료사업을 살펴보면 2017년 기준으로 다음과 같은 사업을 수행하

고 있음.(표 4 참조)

<표 4> 2017년 서남병원 공공보건의료사업 내역

사업명 구분 목표 실적 달성률
(%) 비고

서남건강안전망 사업(301)
대상자수(명) 200 248 124.0 서울시

/자체
예산예산(천원) 19,000 18,900 99.5

뇌혈관튼튼 프로젝트
대상자수(명) 200 215 107.5

서울시
예산

예산(천원) 21,500 21,441 99.7

북한이탈주민 의료지원
대상자수(명) 300 474 158.0

서울시
예산

예산(천원) 17,000 16,900 99.4

무료진료 봉사
시행건수 8 9 112.5

자체
예산

예산(천원) 2,000 1,961 98.1



◦ 서남병원에 대한 외부기관 평가내역을 살펴보면 서울시 공공보건의료

재단에 의한 평가는 상승하고 있는 추세인 것으로 나타나며, 2016년

공공보건의료계획수립에 대한 시행결과평가6)의 경우 97점으로 전국

평균인 73.9점보다 상당히 높은 수준으로 나타남.(표 5 참조)

6) 현재와 다른 수탁자임. 

사업명 구분 목표 실적 달성률
(%) 비고

다문화가족이주여성 건강관리
대상자수(명) 50 52 104.0

자체
예산

예산(천원) 2,995 2,820 94.2

치매 환자

사업

원인확진

검사비 지원

대상자수(명) 20 53 265.0
자체
예산

예산(천원) 3,705 3,555 96.0

원내

입원환자

치매

미술프로그램

대상자수(명) 90 92 102.2
자체
예산

예산(천원) 4,680 4,505 96.3

지역사회 및

지역주민

건강안전망

사업

시설종사자

전문성향상

교육

시행횟수 2 2 100.0
자체
예산

예산(천원) 2,000 1,844 92.2

건강강좌
시행횟수 5 5 100.0

자체
예산

예산(천원) 2,500 2,377 95.1

심폐소생술

교육

시행횟수 4 4 100.0
자체
예산

예산(천원) 500 492 98.5

노인건강증진 협의체
시행횟수 2 2 100.0

자체
예산

예산(천원) 200 121 60.0



<표 5> 서남병원 외부기관 평가내역

평가기관명 평가기간 세부평가내역

서울특별시

공공보건

의료재단

경영효율성(2015년),

그외(2016년1월~9월)

병원정책 및 거버넌스, 공공성,

경영효율성, 의료의 질

향상(본원점수 : 752.0)

경영효율성(2016년),

그외(2017년1월~9월)

병원정책 및 거버넌스, 공공성,

경영효율성, 의료의 질

향상(본원점수 : 805.6)

경영효율성(2017년),

그외(2018년1월~9월)

병원정책및거버넌스,공공성,경영효

율성, 의료의질향상

보건복지부

2015.1~12월

공공성강화, 양질의 적정진료,

건강안전망, 미충족서비스

우수(본원점수 : 89.1)

2016.1~12월

공공성강화, 양질의 적정진료,

건강안전망, 미충족서비스

최우수(본원점수 : 97.0)

2017.1~12월
공공성강화,양질의적정진료,건강안

전망, 미충족서비스(미공개)

심평원

2015년
2등급(종합점수

:92.7)

혈액투석

적정성평가

2015년
1등급(종합점수

:95.7)

수술의예방적항

생제적정성평가

2016년
1등급(종합점수

:85.29)

만성폐쇄성폐질

환 적정성평가

2016년
1등급(종합점수

:92.6)

폐렴

적정성평가

2017년
3등급(종합점수

:81.25)

유소아급성중이

염항생제

의료기관

평가인증원
2016.03.22~03.25

기본가치체계,환자진료체계,

지원체계, 성과관리체계(인증)

심평원
2016년상반기 항생제처방율2등급

2016년하반기 항생제처방율3등급

◦ 상기 사업을 시장이 위탁하고자 하는 사무와 관련하여 301네트워크 사업의

진행, 지역주민 건강안전망 사업을 통한 지역주민의 보건향상, 병원 고유의

업무인 진료 업무(17개 진료과의 외래, 입원)등 시장이 위탁하고자 하는

사업이 적절하게 수행되어 왔음을 볼 수 있음.



◦ 따라서 주요 기능이 전문성을 요구하는 사무임과 동시에 위탁하려는 사

무를 충실하게 수행해 왔음을 고려할 때, 서남병원의 민간위탁은 전문성

을 요구하는 사무 측면에서 타당하다고 평가할 수 있음.

○ 그러나 2017년 민간위탁수탁자 변경이 이루어졌음에도 불구하고 실적이

답보상태에 있는 바, 병원 장비 보강 및 의료 서비스 수준 향상 등을 위한

노력과 투자가 요망된다고 하겠음.

다. 서울특별시 동부병원 민간위탁 동의안

◦ 서울특별시 동부병원은 서울의료원에서 수탁하여 운영하고 있는 서울시의

대표적인 공공의료기관인 바, 시장이 민간위탁하고자 하는 사무는 다음과

같음.

- 행려환자 등 저소득층 시민과 지역사회 주민에 대한 진료사업
- 공공의료의 질 향상과 시민보건향상에 필요한 사업
- 전염병예방 등 보건의료사업
- 전공의의 수련 및 의료요원의 훈련
- 의학연구(임상연구 포함)
- 기타 시장이 필요하다고 인정하는 사업

※ 동부병원은 종합병원임에도 불구하고 총 202병상으로 병원급인 서남병원보다 작은 병
상수를 가지며, 진료과는 지원과를 포함하여 총 18개과를 운영하고 있음(내과, 외과, 정형

외과, 소아청소년과, 산부인과, 안과, 이비인후과, 비뇨의학과, 신경과, 정신건강학과, 치과, 마취통증

의학과, 진단검사의학과, 병리과영상의학과, 건강관리과, 가정의학과, 응급의학과). 



<표 6> 동부병원 병상 현황

구 분 합 계
일반 병실 중환자실

1인실 2인실 4인실 5인실 9인실

병 실 54 2 20 4 27 1

병 상 202 2 40 16 135 9

◦ 병원의 주요 업무인 진료와 치료를 살펴보면 2016년과 2017년 전체환자

수는 6천여명 감소하는 등 진료실적이 저조하게 나타났음.

- 2018년 7월말 기준으로 2017년 총 환자수의 56.4%의 진료실적을 보이고

있는 바, 전년 실적 대비 진료실적 향상을 위한 집행부와 민간위탁 수

탁자의 방안 마련이 요망된다고 하겠음.

<표 7> 동부병원 환자수(외래, 입원)

◦ 그러나 상기의 문제점에도 불구하고 동부병원의 취약계층 진료율은 2016년

54.2%, 2017년 57.8%, 2018년 7월 현재 59.0%로 다른 민간위탁 시립병원에

비하여 상당히 높은 비율을 보여주고 있는 바, 앞으로 혹한기를 앞둔

계절적 요인을 고려한다면 동부병원의 취약계층 진료율은 더 높아질 것

으로 사료됨.

병원명 구분
환자수(명)

계 외래 입원

동부병원

2018년

(7월말기준)
114,278 78,550 35,728

2017년 202,443 141,589 60,854

2016년 208,298 148,084 60,214



<표 8>동부병원 환자수(취약계층)

병원명 구분

환자구분(명)

계
장애인
환자수

의료보호
환자수

특례의료
급여수급

동부병원

2018년

(7월말기준)
67,475 555 65,249 1,671

2017년 117,186 993 113,118 3,075

2016년 113,098 957 109,510 2,631

◦ 동부병원은 공공의료사업을 목적으로 서울의료원이 수탁한 바, 이들의 공공

의료사업을 살펴보면 2017년 기준으로 다음과 같은 사업을 수행하고 있음.

<표 9> 동부병원 공공보건의료사업 내역 2017년

사 업 명 구 분 목 표 실 적
달성률

(%)
비 고

3 0 1 네 트 워크 사 업
의 뢰 건 수 건 100 113 113 서울시

예산,
자체예산예 산 천원 36,828 33,346 90.5

시 민 공 감 응 급 실
사회복지상담서비스 건 750 644 85.0 국비

예산지역사회자원연계 건 650 580 89.0

알 코 올 해 독 클 리 닉

사회복지상담서비스 건 160 205 128.0

서울시

예산

지역사회자원연계 건 50 136 256.0

지역사회네트웍간담회 회 12 10 83.0

매뉴얼북제작및배포 기관 20 20 100.0

노숙인일자리갖기 명 10 10 100.0

예 산 천원 265,659 219,506 82.6
서울시

예산

호스피스

완화의료

서 비 스

재가암환자완화의
힐 링 프 로 그 램

운 영 횟 수 건 2 2 100.0
국비

예산예 산 천원 800 800 100.0



◦ 동부병원은 행려환자(노숙인 등)를 치료해온 역사가 길고, 전병상 간호간병

통합서비스(안심병동) 운영하고 있는 등(총 173병상 운영, 운영병상 100%, 특수

진료과목 제외) 그간 민간위탁방식을 통해 사회 취약계층을 위하여 공공의료

사업을 성실하게 수행해 왔다고 판단됨.

◦ 특화 사업으로 알코올해독클리닉7) 운영 등 현 수탁자인 서울의료원이 전

문성을 바탕으로 공공의료사업을 진행해 온 바, 그간의 실적을 판단해 볼

때 동부병원 민간위탁 동의안은 특별한 문제점 없다고 사료됨.

라. 서울특별시 지역사회전환시설 새오름터 민간위탁 동의안

◦ 지역사회전환시설 새오름터는 만성정신질환으로 어려움을 겪는 정신질환

자의 지역사회적응 및 독립훈련 서비스를 제공하는 기관으로 정신장애인

탈원화 추세에 부응하는 정신건강복지시설로서 의료와 복지의 통합서비

스를 제공하고 있음.

7) 의료-치안-자활 3각 협력 모델로 (노숙인 알콜)중독자와 고위험군 환자에게 응급진료 및 입원치료와 상담 등

을 제공 

사 업 명 구 분 목 표 실 적
달성률

(%)
비 고

취약계층

공공의료

사 업

사랑나눔의료봉사 진 료 실 적 명 5,000 3,938 78.8

자체

예산

무 료 독 감 접 종 실 적 명 50 86 172.0

다문화가정학생무료검진 실 적 명 50 33 66.0

지역사회원외상담 인 원 명 240 265 90.5

진 료 비 감 면 지 원 금 액 천원 200,000 215,960 107.9
자체

예산

지역협의체

운 영
시민위원회 개최

운 영 회 2 2 100.0
자체

예산예 산 천원 1,000 928 92.8



◦ 예산은 2018년 기준으로 4억7천5백만원으로, 2016년 4억8백만원에서 6천

7백만원 증가하였으나, 반면에 이용자는 2016년 136명에서 2018년 96명

으로 40명 감소하였음.

※ 단기(3개월 이내) 및 초단기(2주)의 재활 및 보호 서비스를 제공하는 시설의 특성상 연

말기준으로는 실적이 상승할 것으로 예측됨. 2018년 실적은 7월31일 기준임.

< 표 10> 새오름터 예산과 이용자수

연 도
예 산

(백만원)
이용자 수

‘16년 408 136

‘17년 430 158

‘18년 475 96

◦ 표 11과 같이 새오름터의 외부기관(보건복지부)평가는 총점등급 A로 높

은 편인 바, 정신건강복지시설에서 윤리적으로 요구되는 이용자의 권리

는 A로 평가 받았으며. 지역사회관계도 전국평균(B)보다 높은 A를 기록

하고 있는 등 양질의 운영을 하고 있다고 판단할 수 있지만, 시설 및 환

경분야에서는 전국평균 B에 못 미치는 C 평가를 받은 점을 감안하여 집

행부의 시설 개선 방안 마련이 필요하다고 보임.

<표 11> 새오름터 외부기관 평가결과

시설명
총점
등급

평가 영역

시설 및 환경 재정 및
조직운영

인적자원
관리

프로그램 및
사업실적

이용자의
권리

지역사회
관계

새오름터 A C B B A A A

서울시 평균 B A B B A A B

전국 평균 B B C B A A B



◦ 새오름터의 인력구성을 살펴보면 최근 3년간 정원을 맞추어 적절한 운영을

하고 있는 것으로 판단하고 있으며 적합한 자격을 갖춘 자8)(정신건강전문

요원, 사회복지사)에 의하여 사업이 진행되고 있는 것으로 사료됨.

<표 12> 새오름터 최근 3년간 인력구성

시설명
2015년 2016년 2017년

정원 현원 자격여부 정원 현원 자격여부 정원 현원 자격여부

새오름
터 8 8

-7명: 정신건강전문요원
- 1명: 사회복지사 8 8

-7명: 정신건강전문요원
- 1명: 사회복지사 8 8

-7명: 정신건강전문요원
- 1명: 사회복지사

◦ 민간위탁시설의 경우 시장이 수행해야 하는 사무를 민간에 위탁하여 수

행하는 만큼 사무에 대한 책임성은 민간위탁기관에 있다고 할 것이나,

예산을 지급하여 운영하는 시설이기 때문에 수탁사무에 대한 지도점검

은 필수적이라 할 수 있음.

◦ 새오름터에 대한 지도점검 결과 2016년 종사자 경력산정과 관련한 오류

를 제외하고는 모두 적법한 것으로 나타났다고 함.

- 그러나 위탁한 사무의 전문성으로 인하여 집행부 조직이 정신질환자의

지역사회적응 및 독립훈련 과정에 대한 체계적이고 전문적인 감독을 하

지 못하고, 외견적인 업무수행상의 적법성 여부만 검토하는 것에 그치

고 있다는 점에서 민간위탁기관에 대한 지도감독의 내실화 방안 마련이

시급하다고 하겠음.

8) 제17조(정신건강전문요원의 자격 등) ① 보건복지부장관은 정신건강 분야에 관한 전문지식과 기술을 갖추고 보건복지부령

으로 정하는 수련기관에서 수련을 받은 사람에게 정신건강전문요원의 자격을 줄 수 있다.

② 제1항에 따른 정신건강전문요원(이하 "정신건강전문요원"이라 한다)은 그 전문분야에 따라 정신건강임상심리사, 정신건강간

호사 및 정신건강사회복지사로 구분한다.



<표 13>새오름터 최근 3년간 지도점검 결과

시설명 연도 지적내용 처리결과 공무원출장내역

새오름터

‘16년

6월 24일 지적사항없음. - 정00,김00

11월 30일

◾직원 근무경력 인정범위 오류

-의료기관에서 간호사로 근무한 경력을

6할만 인정하여 입사 이후부터

‘16.11.30.까지 839,180원미지급됨

◾2016년 12월

급여 지급 시

8할인정하여

839,180원

소급 지급함.

신00, 김00

‘17년
8월 14일 지적사항없음. - 김00, 서00

12월 28일 지적사항없음. - 김00, 서00

‘18년 6월 17일 지적사항없음. - 김00, 윤00

마. 서울특별시립 영보정신요양원 민간위탁 동의안

◦ 정신질환자 생활시설인 영보정신요양원은 여성정신질환자 전용의 생활

시설로 경기도 용인에 위치해 있는 시설임.

- 주된 서비스는 생활하는 이용자들의 복지적 욕구를 충족시키고 궁극적

으로 사회재활 할 수 있는 프로그램을 제공하고 있음. 대부분의 이용자

들은 조현병 증상을 가진 무연고자인 것으로 나타남.(정원은 200명이고 현

원은 183명임)

◦ 예산은 2018년 현재 22억7천 만원으로서 생활시설의 특성상 상당한 예산이

수반된다 할 것이나, 시설 이용자수는 2016년 180명에서 2018년 183명으로

정원(200명)을 감안할 때 적정한 수준으로 사료됨.

※ 최근의 탈원화 기조로 인해 대형시설에 대한 찬반은 존재할 수 있으나 무연고자가 대
부분인 영보정신요양원 이용자의 특성상 이들에게 ‘탈원화’라는 지향성을 무리하게 적용
하기에는 어려운 한계가 있다고 보여짐. 



<표 14> 영보정신요양원 예산과 이용자수

연 도
예 산

(백만원)
이용자 수

‘16년 2,066 180

‘17년 2,117 179

‘18년 2,277 183

◦ 영보정신요양원의 (보건복지부)평가는 총점등급 A로 높은 편이며 대부분의

영역에서 고르게 A가 나타났지만, 이용자권리 측면과 인적자원 관리측면

에서 B평가를 받았음.

- 대형 생활시설의 경우 이용자 권리 측면에서 관리가 필요한 바, 서울시

소재 생활시설과 전국시설 평균을 보면, 이용자의 권리는 평균이 A이

지만, 영보정신요양원만이 B인 점은 특별한 문제점이 있다고 여길 여

지가 있음.(표 15 참조)

◦ 민간위탁의 의미는 전문성을 활용하는 것에 있는 바, 정신질환자 생활시

설이 가져야 하는 전문성 중 하나가 해당 기관을 운영하는 전문가들이

이용자를 보호하고 권익을 향상하고자 하는 전문직 직업윤리라고 할 것임.

- 그럼에도 불구하고 시설 이용자의 권리 측면에 대한 평가가 낮게 나온

점에 대한 수탁자의 해명과 대책이 요망된다고 하겠음.

◦ 또한 이용자 권리측면에서 낮은 평가가 나왔음에도 불구하고 시민건강국의

지도감독 결과를 보면 최근 3년간 아무 문제가 없는 것으로 나타났는 바,

이에 대한 철저한 지도 감독이 필요하다고 하겠음.

- 실무상 지도감독을 담당하는 직원(1명)의 업무수행상 한계 등을 고려할

때, 민간위탁 기관(특히 경기도 소재 시설)에 대한 집행부의 내실 있고 전문성

있는 지도 감독 대책 마련이 시급하다고 하겠음.



<표 15> 영보정신요양원 외부기관 평가결과

시설명
총점
등급

평가 영역

시설 및 환경 재정 및
조직운영

인적자원
관리

프로그램 및
사업실적

이용자의
권리

지역사회
관계

영보
정신요양원

A A A B A B A

서울시 평균 A A A B A A B

전국 평균 B A C B A A A

<표 16> 영보정신요양원 지도감독 결과>

시설명 연도 지적내용 처리결과 공무원출장내역

영보

정신요양원

‘16년
6월 17일(금) 지적사항없음. - 박00, 김00

12월 19일(월) 지적사항없음. - 박00, 김00, 박00

‘17년

7월 11일(화) 지적사항없음. - 김00

8월 31일(목) 지적사항없음. - 김00, 김00

12월 6일(수) 지적사항없음. - 김00, 김00

‘18년 6월 14일(목) 지적사항없음. - 김00

3 동의안의 법률적 검토

가. 제출 경위에 대한 검토

◦「서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례(이하 ‘민간위탁조례’)」가

아래 표(표 17)와 같이 개정(2017.07.13.)된 바, 개정 내용에 따르면 종전

에는 민간위탁사무를 재위탁 또는 재계약시에 의회의 민간위탁 동의를

받지 않고, 의회 보고로 갈음하였으나, 개정된 조례는 의회의 동의를

(한 번도) 얻지 않은 민간위탁사무의 경우에는 개정조례 공포일 이후

최초로 도래하는 재위탁 또는 재계약시에는 의회의 동의를 얻도록 개선

되었음.



※ 민간위탁사무에 대한 의회의 동의절차가 최초로 규정된 2012년 12월

개정안이 공포되기 이전에 체결된 민간위탁사무의 경우에는 재위탁

또는 재계약 방식으로 연속하여 민간위탁을 할 경우에는 해당 사무에

대해서 의회의 동의 절차를 통해 견제·감독이 어렵다는 점을 감안하여

부칙을 통해 의회 민간위탁 동의의 사각지대를 해소하기 위한 차원에

서 제도를 개선한 것으로 사료됨.

<표 17> 쟁점조문 비교

서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례

2017년 1월 5일 2017년 7월 13일

제4조의3(의회동의 및 보고) ① 시장은 제4조

각 호 사무에 대해 민간위탁을 하고자 하는 경

우에는 서울특별시의회(이하 "의회"라 한다)의

동의를 받아야 한다. 재위탁 또는 재계약시에

는 소관 상임위원회에 보고하는 것으로 의회

의동의를갈음한다. 다만, 해당사무를 연속하

여 민간위탁하는 경우 매 4회차마다 의회의

동의를 받아야 한다.

②생략

제4조의3(의회동의 및 보고) ①생략

② 재위탁 또는 재계약시에는 소관 상임위원회

에 보고하는 것으로 의회의 동의를 갈음한다.

다만, 해당사무를연속하여민간위탁하는경우

의회의 동의를 받은 때로부터 7년이 경과한

후 최초로 도래하는 재위탁 또는 재계약시에

의회의동의를받아야한다.

③생략

④생략

부 칙 < 제6567호, 2017.7.13>

제2조(의회동의 절차의 특례) 의회의 동의를

받지 않은 사무의 경우 제4조의3제2항 단서

에도 불구하고 조례 공포 후 최초로 도래하는

재위탁 또는 재계약시에 의회의 동의를 받아

야한다.



◦ 이러한 상황에서 제출된 4개의 안건은 2017년 7월 13일 이전에 의회에

재위탁 보고를 완료하였으나, 2017년 7월 13일 이후에 실제 재위탁 절

차를 거쳐 민간위탁 재위탁을 한 것으로 나타난 바, 이는 부칙 조항

위배의 소지가 있어, 절차적 하자를 치유하기 위하여 제출된 동의안임.

나. 사회복지시설(새오름터, 영보정신요양원 관련) 민간위탁

◦ 사회복지시설에 대한 민간위탁은 민간위탁조례(일반법)가 아닌 「서울

특별시 사회복지시설 설치 및 운영에 관한 조례(이하 ‘사회복지시설

조례’」에 규정되어 있음.

◦ 사회복지시설조례는 최근 개정된 내용(2018.5)에 따라 민간위탁조례의

의회동의절차를 준용하도록 명시하고 있으나, 개정전에는 의회동의절

차에 대해 침묵하고 있었음.

○ 금번 동의안으로 제출된 사회복지시설(새오름터와 영보정신요양원)은

2018년 1월 이전에 재계약·재위탁된 바, 종전 사회복지시설조례에 따

를 경우 의회동의절차 준용조항이 부재하기 때문에 법적인 문제점이

없다는 의견이 있을 수 있음.

○ 그러나 의회 입법고문 자문결과에 따르면 “타 법에서 특별히 정함이

없는 사항에 대하여 특별법 우선의 원칙을 적용함에 있어도 일반법이

그 의무를 규정하고 있는 이상 특별법이 있다 하더라도 특별법에서

특별하게 그 의무를 해지하고 있지 않기 때문에 일반법을 준용하여

의회동의의 절차를 밟는 것이 타당하다 할 것”이라고 함.

○ 이에 의회 사후적 동의를 통해 사회복지시설(새오름터, 영보정신요양

원) 민간위탁사무의 법적 논란을 해소할 수 있다는 점에서 금번 동의

안은 특별한 문제점 없다고 하겠음.



<표 18> 쟁점조문 비교

다. 시립병원(서남병원, 동부병원 관련)

◦ 본 동의안의 제출이 행정행위의 하자를 치유하기 위하여 제출되었기

때문에 본 동의안 처리에 앞서 하자치유의 내용에 대하여서 살펴볼

필요가 있음.

서울특별시 행정사무의 민간위탁에 관한 조례 서울특별시 사회복지시설
설치 및 운영에 관한 조례

2017년 1월 5일 2017년 7월 13일 2017년 1월 5일 2018년 5월 3일

제4조의3(의회동의 및

보고) ① 시장은 제4

조 각 호 사무에 대해

민간위탁을 하고자 하

는 경우에는 서울특별

시의회(이하 "의회"라

한다)의 동의를 받아야

한다. 재위탁 또는 재

계약시에는 소관 상임

위원회에 보고하는 것

으로 의회의 동의를

갈음한다. 다만, 해당

사무를 연속하여 민간

위탁하는 경우 매 4

회차마다 의회의 동의

를 받아야 한다.

②생략

제4조의3(의회동의 및

보고) ①생략

②재위탁 또는 재계약

시에는 소관 상임위원

회에 보고하는 것으로

의회의 동의를 갈음한

다. 다만, 해당사무를

연속하여 민간위탁하

는 경우 의회의 동의

를 받은 때로부터 7

년이 경과한 후 최초

로 도래하는 재위탁

또는 재계약시에 의회

의 동의를 받아야 한

다.

③생략

④생략

제6조(관리·운영의 위

탁) ①생략

②생략

③ 제1항에 따라 사

회복지시설의 관리·운

영을 위탁하는 데 필

요한 절차 및 방법 등

필요한 사항은 「서울

특별시 행정사무의 민

간위탁에 관한 조례」

제7조부터 제19조까

지의 규정을 준용한

다.

제6조(관리·운영의 위

탁) ①생략

②생략

③생략

④ ..., 제4조의3에

따라 서울특별시의회

(이하 "의회"라 한다)

의 동의를 받아야 한

다. 다만, 재위탁 또

는 재계약시에는 소관

상임위원회에 보고하

는 것으로 의회의 동

의를갈음한다.

의회 동의의무 부과하

지않음.



◦ 하자의 치유란 행정행위의 성립 당시 하자가 있더라도 사후에 보완하

여 소급하면 적법한 것으로 보는 것을 의미하며 예외적으로 국민의

권리와 이익을 침해하지 않는 한도 내에서만 인정하고, 취소할 수 있

는 행정행위에서만 인정하는 사안임.

◦ 이러한 사유에서 볼 때 하자치유의 대상인 서울특별시 동부병원 민간

위탁동의안(의안번호:80)의 경우에는 큰 문제가 없다고 할 것이나, 의

안번호:79 서울특별시 서남병원 민간위탁 동의안의 경우 국민의 권리

와 이익의 침해사례가 존재하기 때문에 동의안 처리에 앞서 논의할

필요성이 있다고 할 것임.

◦ 동부병원의 경우 동일수탁자(서울의료원)가 반복하여 수탁운영하고 있으

며, 공모과정에서도 공모에 응하여 수탁의사를 밝힌 법인이 존재하지

않음. 그러나 서남병원의 경우 기존 수탁자(이화여자대학교 의료원)가 수

탁의사를 밝히고 수탁자로서 참여하기 위하여 공모에 응했으며 현 수

탁자인 서울의료원과 경쟁한 바 있음. 그런데 행정행위의 하자치유란

절차적인 정의를 사후적으로 소급하는 행위라고 할 수 있는데 이 경

우 탈락한 수탁자의 존재 때문에 문제가 발생한다고 할 수 있음.

◦ 의회 입법고문자문의뢰 결과 대법원 1992.5.8., 선고, 91누13274 판결에

따라 하자 있는 행정행위의 치유는 행정행위의 성질이나 법치주의의

관점에서 원칙적으로 허용될 수 없고, 당사자의 법적 안정성을 위해

이를 허용하는 때에도 국민의 권리나 이익을 침해하지 않는 범위에서

구체적 사정에 따라 합목적적으로 인정되어야 한다는 판례에 따라 관

련 민간위탁시설 수탁자 선정절차에 참여한 다른 신청자가 존재하고,

그가 행정상 경원자 소송9) 등을 제기한다면 사후적 사법판단에서 위

법하다는 판단을 가능성이 상당하다고 함.

9) 경원자소송(競願者訴訟)은 인허가 등의 수익적 행정처분을 신청한 여러 명이 서로 경쟁관계에 있어서 한쪽에 대한 허가가 

다른 쪽에 대한 불허가가 될 수밖에 없는 경우에서 허가 등의 처분을 받지 못한 자가 제기하는 소송을 말한다.



- 또한, 현 수탁자와의 관례에서는 사후적 하자치유 차원에서 의회동의의

절차를 밟는 것이 타당하나, 수탁자로 선정되지 않은 신청자의 선정처

분 취소소송 등을 제소한 경우에는 최종적으로 법원의 위법하다는 판단

을 받을 가능성이 높다고 밝히고 있음.

◦ 이러한 의견을 참고해 본다면 현 수탁자인 서울의료원과의 관계를 치

유하기 위해 동의안이 통과된다 하더라도 기존 수탁자이자 수탁자 선

정에 참여한 이화여자대학교의료원이 행정소송 등을 제기할 가능성

등을 고려할 필요가 있어 위법한 행정행위에의 하자를 의회가 사후적

동의를 통해 치유할 수 있는 지에 대한 심도 있는 검토가 필요하다고

하겠음.

4 종합의견

◦ 법률적인 하자 치유와 관련하여 제출된 동의안으로 사후적 동의와 관

련하여 입법법률자문의견을 참고하여 볼 때 법률적 하자치유는 가능

한 상황이라 할 것임.

◦ 그러나 금번 민간위탁 동의안은 집행부의 안이한 사무처리방식에 대하

여 의회가 사후적 처리를 할 수 있는 관례를 만들어 줄 수 있는 바,

앞으로 유사 사례가 반복할 경우에 대비한 입법적인 검토가 요구된다

할 것임.

※ 민간위탁사무 동의 절차를 밟지 않은 등 흠결 있는 경우에는 자동으로

직영사무로 전환하는 등의 법적 강제 사항을 검토할 수 있다고 보임.

◦ 또한 서남병원 민간위탁사무 동의의 경우에는 중대한 권리침해사유가

발생할 수 있으므로 이에 대한 사전적 검토가 필요하다고 할 것임.


