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1.   주민제안 내용

1 제안 설명

◦ 본 조합은 관계법령에 따라 2009년 9월 고덕주공3단지아파트 주택재건축 정비구역 

지정 이후 관리처분계획인가를 마치고 현재 본격적인 공사착공을 앞두고 있습니다.

◦ 위 사업과 관련하여 사업지와 인접한 대로1-1(고덕로) 확장에 따라 도시철도 5

호선 상일동역 3,4번 출입구와 환기구 등 지하철 시설물을 이설하고 3-1,4-1번 

출입구를 신설하여 원활한 차량흐름 유도와 보행환경을 개선시킴으로써 지하철

이용자의 편의를 증진에 기여하리라 판단합니다.

◦ 따라서 도시철도5호선 상일동역에 대하여 도시계획시설(철도)결정(변경) 제안합니다.

2 주택재건축사업 추진경위

◦ 2006.01.17. : 고덕택지 지구단위계획 결정(변경)(서울시고시 제2006-25호)

                 - 대로1-1호선 확폭(25→35m) 및 노선분리

◦ 2009.09.24. : 고덕주공3단지아파트 주택재건축 정비구역 지정

                 (서울시고시 제2009-375호)

◦ 2010.02.19. : 고덕주공3단지아파트주택재건축 정비조합 설립인가(강동구청)

◦ 2012.07.19. : 주택재건축정비사업 사업시행인가(강동구고시 제2012-86호)

                 - 철도시설 변경 필요(지하철 출입구, 환기구 이설 관련)

◦ 2013.06.26. : 주택재건축 정비계획 결정(경미한변경) 및 고덕택지 지구단위계획 

결정(변경)

◦ 2014.04.14. : 주택재건축정비사업 사업시행(변경)인가

◦ 2015.11.12. : 관리처분계획인가(강동구고시 제2015-136호)

◦ 2017.04.27. : 착공신고

◦ 2018.04.    : 골조 공사 진행중(공정률 20.8%)

◦ 2020.03.    : (예정) 준공인가
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2.  사업의 개요

1 도시철도5호선 상일동역 공사개요

◦ 사업명 : 도시철도 5호선 상일동역 3·4번 출입구 및 환기구 이설 및 신설 공사

◦ 위치 : 서울시 강동구 고덕동 주공아파트 3단지 일대(도시철도 5호선 상일동역)

◦ 사업규모 : 기정 8,060㎡ → 변경 9,570㎡, 증) 1,510㎡

◦ 사업시행자 : 고덕주공3단지주택재건축정비사업조합

◦ 사업기간 : 2018년~2019년

◦ 사업내용 : 상일동역 출입구 및 환기구 이설을 위한 도시계획시설(철도) 결정(변경)

2 토지 등의 확보방안

◦ 사업시행자가 사업에 필요한 예산을 전액 부담하며 사업 시행완료 

[국토의 계획 및 이용에 관한 법률 제26조(도시·군관리계획 입안의 제안)]

군관리계획의 입안을 제안받은 자는 제안자와 협의하여 제안된 도시·군관리계획의 입안 

및 결정에 필요한 비용의 전부 또는 일부를 제안자에게 부담시킬 수 있음

◦ 시설결정에 소요되는 부지는 국공유지80%, 사유지(조합) 20%이며, 조합원 총회 시 ‘공

공시설 설치에 따른 지상권 설정’ 조건가결

   

[도시·군관리계획수립지침 제8편1장2절(8-1-2-3)]

원칙적으로 시설결정 대상토지(국공유지 제외)면적의 80% 이상을 시행자가 확보(동의 포

함)하여야 한다(재개발조합 등 관계법령에 의한 조합이 조합원 총회의 결의를 통하여 제

안한 경우에는 그러하지 아니하다).
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3.   주민제안에 따른 법령 검토

1 「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」(2017.4.18. 일부개정)

구분 법적기준 비고

도시·

군관리계획의

입안

(법 제25조)

① 도시·군관리계획은 광역도시계획과 도시·군기본계획에 부합되어야 한다.

② 국토교통부장관(제40조에 따른 수산자원보호구역의 경우 해양수산부장관을 말한

다. 이하 이조에서 같다), 시·도지사, 시장 또는 군수는 도시·군관리계획을 입안할 

때에는 대통령령으로 정하는 바에 따라 도시·군관리계획도서(계획도와 계획조서를 

말한다. 이하 같다)와이를 보조하는 계획설명서(기초조사결과·재원조달방안 및   

경관계획 등을 포함한다. 이하 같다)를 작성하여야 한다.

③ 도시·군관리계획은 계획의 상세 정도, 도시·군관리계획으로 결정하여야 하는 기반

시설의 종류 등에 대하여 도시 및 농·산·어촌 지역의 인구밀도, 토지 이용의 특성 

및 주변 환경 등을 종합적으로 고려하여 차등을 두어 입안하여야 한다.

④ 도시·군관리계획의 수립기준, 도시·군관리계획도서 및 계획설명서의 작성기준·작성

방법 등은 대통령령으로 정하는 바에 따라 국토교통부장관이 정한다.

해당

도시·군관리

계획의

입안의 제안

(법 제26조)

① 주민(이해관계자를 포함한다. 이하 같다)은 다음 각 호의 사항에 대하여 제24조에 따

라 도시· 군관리계획을 입안할 수 있는 자에게 도시·군관리계획의 입안을 제안할 수 

있다. 이 경우 제안서에는 도시·군관리계획도서와 계획설명서를 첨부하여야 한다.

    1. 기반시설의 설치·정비 또는 개량에 관한 사항

    2. 지구단위계획구역의 지정 및 변경과 지구단위계획의 수립 및 변경에 관한 사항

    3. 개발진흥지구 중 공업기능 또는 유통물류기능 등을 집중적으로 개발·정비하기 

위한 개발진흥지구로서 대통령령으로 정하는 개발진흥지구의 지정 및 변경에 

관한 사항

② 제1항에 따라 도시·군관리계획의 입안을 제안받은 자는 그 처리 결과를 제안자에게 알려야 

한다.

③ 제1항에 따라 도시·군관리계획의 입안을 제안받은 자는 제안자와 협의하여 제안된 

도시·군관리계획의 입안 및 결정에 필요한 비용의 전부 또는 일부를 제안자에게 부담

시킬 수 있다.

④ 제1항제3호에 따른 개발진흥지구의 지정 제안을 위하여 충족하여야 할 지구의 규모, 

용도지역 등의 요건은 대통령령으로 정한다.

⑤ 제1항부터 제4항까지에 규정된 사항 외에 도시·군관리계획의 제안, 제안을 위한 토

지 소유자의 동의 비율, 제안서의 처리 절차 등에 필요한 사항은 대통령령으로 정

한다.

해당

주민과 

지방의회의

의견 청취

(법 제28조)

③ 제2항에 따라 도시·군관리계획안을 받은 특별시장·광역시장·특별자치시장·특별자

치도지사·시장 또는 군수는 명시된 기한까지 그 도시·군관리계획안에 대한 주민의 

의견을 들어 그 결과를 국토교통부장관이나 도지사에게 제출하여야 한다.

⑤ 국토교통부장관, 시ㆍ도지사, 시장 또는 군수는 도시ㆍ군관리계획을 입안하려면 

대통령령으로 정하는 사항에 대하여 해당 지방의회의 의견을 들어야 한다.

해당



7

상일동역 도시계획시설(철도)결정(변경)(안)

구분 법적기준 비고

도시·군

관리계획의

결정

(법 제30조)

① 시·도지사는 도시·군관리계획을 결정하려면 관계 행정기관의 장과 미리 협의하여

야 하며,국토교통부장관(제40조에 따른 수산자원보호구역의 경우 해양수산부장관

을 말한다. 이하 이조에서 같다)이 도시·군관리계획을 결정하려면 관계 중앙행정

기관의 장과 미리 협의하여야 한다. 이 경우 협의 요청을 받은 기관의 장은 특별

한 사유가 없으면 그 요청을 받은 날부터 30일 이내에 의견을 제시하여야 한다.

② 시·도지사는 제24조제5항에 따라 국토교통부장관이 입안하여 결정한 도시·군관

리계획을 변경하거나 그 밖에 대통령령으로 정하는 중요한 사항에 관한 도시·군

관리계획을 결정하려면 미리 국토교통부장관과 협의하여야 한다.

③ 국토교통부장관은 도시·군관리계획을 결정하려면 중앙도시계획위원회의 심의를 

거쳐야 하며, 시·도지사가 도시·군관리계획을 결정하려면 시·도도시계획위원회

의 심의를 거쳐야 한다. 다만, 시·도지사가 지구단위계획(지구단위계획과 지구단

위계획구역을 동시에 결정할 때에는 지구단위계획구역의 지정 또는 변경에 관한 

사항을 포함할 수 있다)을 결정하려면 대통령령으로 정하는 바에 따라 「건축법」 

제4조에 따라 시·도에 두는 건축위원회와 도시계획 위원회가 공동으로 하는 심

의를 거쳐야 한다.

④ 국토교통부장관이나 시·도지사는 국방상 또는 국가안전보장상 기밀을 지켜야 할 

필요가 있다고 인정되면(관계 중앙행정기관의 장이 요청할 때만 해당된다) 그 도

시·군관리계획의 전부 또는 일부에 대하여 제1항부터 제3항까지의 규정에 따른 

절차를 생략할 수 있다.

⑤ 결정된 도시·군관리계획을 변경하려는 경우에는 제1항부터 제4항까지의 규정을 

준용한다. 다만, 대통령령으로 정하는 경미한 사항을 변경하는 경우에는 그러하

지 아니하다.

⑥ 국토교통부장관이나 시·도지사는 도시·군관리계획을 결정하면 대통령령으로 정

하는 바에 따라 그 결정을 고시하고, 국토교통부장관이나 도지사는 관계 서류를 

관계 특별시장·광역시장·특별자치시장·특별자치도지사·시장 또는 군수에게 송

부하여 일반이 열람할 수 있도록 하여야 하며, 특별시장·광역시장·특별자치시

장·특별자치도지사는 관계 서류를 일반이 열람할 수 있도록 하여야 한다.

⑦ 시장 또는 군수가 도시·군관리계획을 결정하는 경우에는 제1항부터 제6항까지의 

규정을 준용 한다. 이 경우 "시·도지사"는 "시장 또는 군수"로, "시·도도시계획위

원회"는 "제113조 제2항에 따른 시·군·구도시계획위원회"로, "「건축법」 제4조에 

따라 시·도에 두는 건축 위원회"는 "「건축법」 제4조에 따라 시 또는 군에 두는 

건축위원회"로, "특별시장·광역시장·특별자치시장·특별자치도지사"는 "시장 또는 

군수"로 본다.

해당

도시·군

계획시설의

설치·관리

(법 제43조)

① 지상·수상·공중·수중 또는 지하에 기반시설을 설치하려면 그 시설의 종류·명칭·

위치·규모 등을 미리 도시·군관리계획으로 결정하여야 한다. 다만, 용도지역·기

반시설의 특성 등을 고려하여 대통령령으로 정하는 경우에는 그러하지 아니하다.

② 도시·군계획시설의 결정·구조 및 설치의 기준 등에 필요한 사항은 국토교통부령

으로 정하고, 그 세부사항은 국토교통부령으로 정하는 범위에서 시·도의 조례로 

정할 수 있다. 다만, 다른 법률에 특별한 규정이 있는 경우에는 그 법률에 따른다.

③ 제1항에 따라 설치한 도시·군계획시설의 관리에 관하여 이 법 또는 다른 법률에 

특별한 규정이 있는 경우 외에는 국가가 관리하는 경우에는 대통령령으로, 지방

자치단체가 관리하는 경우에는 그 지방자치단체의 조례로 도시·군계획시설의 관

리에 관한 사항을 정한다.

해당
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2 「도시·군관리계획 수립지침」(2018.1.12. 일부개정)

구 분 법적기준 비고

제안자격

제8편1장2절(8-1-2-3)

(2) 원칙적으로 시설결정 대상토지(국공유지 제외)면적의 80% 이상을 시

행자가 확보(동의 포함)하여야 한다(재개발조합 등 관계법령에 의한 

조합이 조합원 총회의 결의를 통하여 제안한 경우에는 그러하지 아니

하다).

해당

제안내용

제8편1장2절(8-1-2-1)

(2) 주민은 도시ㆍ군관리계획의 입안을 제안하고자 하는 경우에는 다음의 

서류를 갖추어 제안하여야 한다.

   ① 제안서(제안사유와 목적 및 개요를 포함)

   ② 도시ㆍ군관리계획입안서(도시ㆍ군관리계획 수립지침에 따라 작성)

   ③ 사업계획서(주민이 도시ㆍ군계획사업을 시행하고자 하는 경우로 

시행자, 사업기간, 토지매입․사업시행․재원조달계획 등이 포함되어

야 한다)

해당

비용부담

제8편1장2절(8-1-2-1)

(4) 주민이 사업시행을 하고자 제안하는 경우에는 도시ㆍ군관리계획결정 

등에 필요한 비용의 전부를 부담하여야 한다.

해당

교통성검토서,

환경성검토서,

경관검토서

제1편6장2절(1-6-2-1)

계획설명서에는 기초조사결과서, 토지적성평가검토서, 교통성검토서, 환

경성검토서, 경관검토서, 도시ㆍ군계획시설 재검토서가 첨부되어야 한다.

제1편6장2절(1-6-2-2)

도시ㆍ군계획시설을 설치하거나 도시ㆍ군계획사업을 시행하기 위하여 

도시ㆍ군관리계획을 수립하는 지역에 대하여는 교통성검토서 및 환경성

검토서를 별도로 작성하여야 한다.

해당
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상일동역 도시계획시설(철도)결정(변경)(안)

3 「도시·군계획시설의 결정·구조 및 설치기준에 관한 규칙」(2017.7.26. 일부개정)

구 분 법적기준 비고

도시·군계획시

설결정의 범위

(제2조)

① 기반시설에 대한 도시·군관리계획결정(이하 "도시·군계획시설결정"이라 한

다)을 함에 있어서는 당해 도시·군계획시설의 종류와 기능에 따라 그 위치·

면적 등을 결정하여야 하며, 시장·공공청사·문화시설·연구시설·사회복지시

설·장례식장·종합의료시설 등 건축물인 시설로서 그 규모로 인하여 특별

시·광역시·특별자치시·시 또는 군(광역시의 관할구역에 있는 군을 제외한

다. 이하 같다)의 공간이용에 상당한 영향을 주는 도시·군계획시설인 경우

에는 건폐율·용적률 및 높이의 범위를 함께 결정하여야 한다.

해당

도시·군계획시

설의

중복결정

(제3조)

① 토지를 합리적으로 이용하기 위하여 필요한 경우에는 둘 이상의 도시·군계

획시설을 같은 토지에 함께 결정할 수 있다. 이 경우 각 도시·군계획시설의 

이용에 지장이 없어야 하고, 장래의 확장가능성을 고려하여야 한다.

② 도시지역에 도시·군계획시설을 결정할 때에는 제1항에 따라 둘 이상의 도

시·군계획시설을 같은 토지에 함께 결정할 필요가 있는지를 우선적으로 검

토하여야 하고, 공공청사, 문화시설, 체육시설, 사회복지시설 및 청소년수련

시설 등 공공·문화체육시설을 결정하는 경우에는 시설의 목적, 이용자의 편

의성 및 도심활성화 등을 고려하여 둘 이상의 도시·군계획시설을 같은 토지

에 함께 설치할 것인지 여부를 반드시 검토하여야 한다.

해당

입체적 

도시ㆍ군계획

시설 결정

(제4조)

① 도시·군계획시설이 위치하는 지역의 적정하고 합리적인 토지이용을 촉진하

기 위하여 필요한 경우에는 도시·군계획시설이 위치하는 공간의 일부만을 

구획하여 도시·군계획시설결정을 할 수 있다. 이 경우 당해 도시·군계획시설

의 보전, 장래의 확장가능성, 주변의 도시·군계획시설 등을 고려하여 필요한 

공간이 충분히 확보되도록 하여야 한다.

② 제1항의 규정에 의하여 도시·군계획시설을 설치하고자 하는 때에는 미리 토

지소유자, 토지에 관한 소유권외의 권리를 가진 자 및 그 토지에 있는 물건

에 관하여 소유권 그 밖의 권리를 가진 자와 구분지상권의 설정 또는 이전 

등을 위한 협의를 하여야 한다.

③ 도시지역에 건축물인 도시·군계획시설이나 건축물과 연계되는 도시·군계획

시설을 결정할 때에는 도시·군계획시설이 위치하는 공간의 일부만을 구획하

여 도시·군계획시설결정을 할 수 있는지를 우선적으로 검토하여야 한다.

④ 도시·군계획시설을 결정하는 경우에는 시설들을 유기적으로 배치하여 보행

을 편리하게 하고 대중교통과 연계될 수 있도록 하여야 한다.

해당



Ⅱ. 도시관리계획 결정(변경)(안)도서

1. 도시관리계획(도시계획시설)결정(변경)(안) 조서

2. 도시관리계획(도시계획시설)결정(변경)(안)도
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상일동역 도시계획시설(철도)결정(변경)(안)

1.   도시관리계획(도시계획시설)결정(변경)(안) 조서

1 도시계획시설 결정(변경)조서

가. 도시계획시설(철도:본선) 결정(변경) 조서

구분
도면
표시
번호

시설명 시설의 종류

위 치
연장
(m)

면적
(㎡)

최초
결정일

비 고
기점 종점

주요  
경과지

기정 3 철도
도시철도5호선

(방화~고덕)

강서구 

개화동

306일대

강동구 

하일동

579일대

- 47,400m - 건설부

고시

제695호

(90.10.19)

⦁환기구1개소

이설

  (면적:496㎡)

⦁종점 명칭

  변경 변경 3 철도
도시철도5호선

(방화~고덕)

강서구 

개화동

306일대

강동구 

강일동

579일대

- 47,400m -

    ▨ 변경사유서

도면

표시

번호

시설명 변경내용 변경사유

3 철도

⦁환기구 이설 (1개소)

⦁종점 명칭 변경

  (하일동→강일동)

⦁기존 환기구(1개소)를 이설 후 본선에 포함.

⦁행정구역 (동)명칭 변경(2007.1.1.)에 따른 반영

나. 도시계획시설(철도:정거장) 결정(변경) 조서

구분 시설명
시설의
종류

위치 폭원(m)연장(m)면적(㎡)
최초

결정일
비 고

기정 철도
도시철도

(5호선)

강동구 고덕동 

주공2단지일대

(상일동역)

24~42 329 8,060

건설부
고시

제695호
(90.10.19)

변경 철도
도시철도 

(5호선)

강동구 고덕동 

주공2단지일대

(상일동역)

24~58 329 9,570

⦁증)1,510㎡

- 출입구 이설(2개소), 

   신설(2개소)

- 환기구 이설(3개소)
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    ▨ 변경사유서

도면표시

번호
시설명 변경내용 변경사유

3 철도
⦁정거장 면적 변경

-8,060㎡→9,570㎡(증 1,510㎡)

⦁ 재건축정비계획에 따라 고덕로 일부 

확폭으로 상일동역 출입구 이설(3번, 

4번) 및 신설(3-1,번 4-1번)

⦁ 기존 환기구 3개소 이설

다. 입체적 도시계획시설(철도:정거장) 결정 조서

구분
도면
표시
번호

시설명 위치 구분 기정 변 경 변경 후
최초

결정일
비 고

신설 3 철도

강동구 

고덕동 

주공아파트 

3단지일대

길이 - 증) 71.26m  71.26m

-

⦁입체적도시계획

시설결정

  (면적: 112㎡)

폭 - 증) 0.84~3.85m  0.84~3.85m

높이

(해수면

기준)

- 증) 8.91~26.62m 8.91~26.62m

      ▨ 도시계획시설(철도:정거장) 입체적결정 사유서

도면
표시
번호

시설명 변경내용 변경사유

3 철도
⦁입체적 도시계획시설(철도) 신설

   - 면적 : 112㎡

⦁상일동역 3번 출구 이설 및 3-1번 출

입구 신설 등으로 일부 부지(112㎡)

가 고덕주공3단지 아파트 내 저촉되

어 합리적인 도시계획시설 관리를 위

해 입체적 결정
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상일동역 도시계획시설(철도)결정(변경)(안)

2.  도시관리계획(도시계획시설)결정(변경)(안)도

A3 첨부



141-1

216

210

194

193

122

121

산 59-1

141-1

217-3

216

210-5

210-4

210-3

210-2

210

194-1194

193-1193

192-3

191-5191-4

191-3

143

122

121-5

121-3

121-2

121-1

121

산 59-1

141-1

299

217-3

217

216

212
210-5

210-4

210-3

210-2

210

194-1194

193-1193

192-3

191-5191-4

191-3

146

122

121-5

121-3

121-2

121-1

121

3
(상일동역)

도시철도

(상일동역)

도시철도

범   례

5030100

N

SCALE : 1/1,500

도시계획시설(철도:본선) 결정(변경) 조서

도시계획시설(철도:정거장) 결정(변경) 조서

구분 시설명 시설의 종류 위치 폭 연장 면적
(m) (m) (㎡)

비고최초
결정일

도시철도
(5호선)

강동구
고덕동

2단지 일대기정 철도 24 329 8,060
~42

건설부고시
제1990-695호
(1990.10.19.)

도시철도
(5호선)

변경 철도 24 329 9,570
~58

●

구분 시설명
위치

비고
최초

결정일

도시철도
기정 철도

●

●

기점 종점

시설의
종류

연장
(m)

면적
(㎡)

3

변경 철도3

시설명구분 위 치 구분 기정 변경 변경후 비고최초
결정일

신설 3

-

-

-

길이

폭

높이

철도

●

-

도시철도

입체적 도시계획시설(철도:정거장) 결정 조서

강동구
고덕동

2단지 일대

강동구
고덕동

주공아파트



141-1

216

210

194

193

122

121

산 59-1

141-1

217-3

216

210-5

210-4

210-3

210-2

210

194-1194

193-1193

192-3

191-5191-4

191-3

143

122

121-5

121-3

121-2

121-1

121

산 59-1

141-1

299

217-3

217

216

212
210-5

210-4

210-3

210-2

210

194-1194

193-1193

192-3

191-5191-4

191-3

146

122

121-5

121-3

121-2

121-1

121

도시철도

(상일동역)

3

범   례

5030100

N

SCALE : 1/1,500

도시계획시설(철도:본선) 결정(변경) 조서

도시계획시설(철도:정거장) 결정(변경) 조서

구분 시설명 시설의 종류 위치 폭 연장 면적
(m) (m) (㎡)

비고최초
결정일

도시철도
(5호선)

강동구
고덕동

2단지 일대기정 철도 24 329 8,060
~42

건설부고시
제1990-695호
(1990.10.19.)

도시철도
(5호선)

변경 철도 24 329 9,570
~58

●

구분 시설명
위치

비고최초
결정일

도시철도
기정 철도

●

●

기점 종점

시설의
종류

연장
(m)

면적
(㎡)

3

변경 철도3

시설명구분 위 치 구분 기정 변경 변경후 비고최초
결정일

신설 3

-

-

-

길이

폭

높이

철도
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도시철도

입체적 도시계획시설(철도:정거장) 결정 조서

강동구
고덕동

2단지 일대

강동구
고덕동

주공아파트
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비고최초
결정일
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강동구
고덕동
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변경 철도3

시설명구분 위 치 구분 기정 변경 변경후 비고최초
결정일

신설 3

-

-

-

길이

폭

높이

철도

●

-

도시철도

입체적 도시계획시설(철도:정거장) 결정 조서

강동구
고덕동

2단지 일대

강동구
고덕동

주공아파트
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4. 상위계획 및 관련법규 검토
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상일동역 도시계획시설(철도)결정(변경)(안)

1.   계획의 개요

1 계획의 배경 및 목적

◦ 대상지는 서울특별시 강동구 고덕동 3단지 일원에 건설부고시 제1990-695호   

(1990.10.19)로 도시계획시설(철도) 최초 결정고시 되고 서울특별시고시 제

2017-386호(2017.11. 2)로 결정(변경)된 서울도시철도 5호선 상일동역임

◦ 고덕주공3단지아파트 주택재건축정비계획으로 대로1-1(고덕로) 확장에 따른 3번 

및 4번 출입구와 환기구 등 지하철시설물을 이설하여 원활한 차량흐름을 유도하

고 3-1번 출구 및 4-1번 출구를 신설하여 보행환경을 개선시킴으로서 지하철이

용자의 편의를 증진 필요

◦ 이에 따라 도시계획시설을 결정(변경)함으로서 서울시 도시철도 5호선 상일동역

사의 원활한 유지 관리와 고덕동 일대 개발여건 변화에 적절한 대응을 통해 조

화로운 도시개발을 도모함으로써 공공의 복리 증진에 기여코자 도시계획시설 결

정(변경)을 제안하게 되었음

2 계획의 범위

가. 공간적 범위

◦ 위 치 : 서울시 강동구 고덕동 주공아파트 3단지 일대(도시철도 5호선 상일동역)

◦ 면 적 : 기정 8,060㎡ → 변경 9,570㎡, 증) 1,510㎡

나. 내용적 범위

◦ 사 업 명 : 도시철도 5호선 상일동역 3·4번 출입구 및 환기구 이설 및 

             3-1번, 4-1번 출입구 신설공사

◦ 사업내용 : 상일동역 출입구 및 환기구 이설을 위한 도시계획시설(철도) 결정(변경)

다. 사업시행자

◦ 고덕주공3단지주택재건축정비사업조합

라. 사업기간

◦ 기준년도 : 2018년

◦ 목표연도 : 2019년
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마. 토지 등의 확보방안

◦ 사업시행자가 사업에 필요한 예산을 전액 부담하며 사업 시행완료 

[국토의 계획 및 이용에 관한 법률 제26조(도시·군관리계획 입안의 제안)]

군관리계획의 입안을 제안받은 자는 제안자와 협의하여 제안된 도시·군관리계획의 입안 및 결정에 필요한 비

용의 전부 또는 일부를 제안자에게 부담시킬 수 있음

◦ 시설결정에 소요되는 부지는 국공유지80%, 사유지(조합) 20%이며, 조합원 총회 시 ‘공공

시설 설치에 따른 지상권 설정’ 조건가결

   

[도시·군관리계획수립지침 제8편1장2절(8-1-2-3)]

원칙적으로 시설결정 대상토지(국공유지 제외)면적의 80% 이상을 시행자가 확보(동의 포함)하여야 한다(재개

발조합 등 관계법령에 의한 조합이 조합원 총회의 결의를 통하여 제안한 경우에는 그러하지 아니하다)

3 추진경위

◦ 1990.10.19. : 도시계획시설(철도) 결정(건설부고시 제1990-695호)

◦ 1993.07.31. : 도시계획시설(철도) 결정(변경)(서울특별시고시 제1993-226호)

◦ 2006.01.17. : 고덕택지 지구단위계획 결정(변경)(서울시고시 제2006-25호)

                   - 대로1-1호선 확폭(25→35m) 및 노선분리

◦ 2009.09.24. : 고덕주공3단지아파트 주택재건축 정비구역 지정(서울시고시 제2009-375호)

◦ 2010.02.19. : 고덕주공3단지아파트주택재건축 정비조합 설립인가(강동구청)

◦ 2012.04.12. : 고덕주공3단지아파트 주택재건축 정비계획 결정(변경)과 고덕 택지 

지구단위계획 결정(변경) 및 지형도면 고시

◦ 2012.07.19. : 주택재건축정비사업 사업시행인가(강동구고시 제2012-86호)

◦ 2014. 4.14. : 주택재건축정비사업 사업시행(변경)인가

◦ 2015.11.12. : 관리처분계획인가(강동구고시 제2015-136호)

◦ 2017.11.02. : 도시계획시설(철도) 결정(변경) 및 지형도면고시(서울시고시 제2017-386호)

                   - 고덕주공2단지아파트 주택재건축 정비사업 시행에 따른 변경

◦ 2017.04.27. : 착공신고

◦ 2018.04.    : 골조 공사 진행중(공정률 20.8%)

◦ 2020.03.    : (예정) 준공인가
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4 계획의 추진 절차
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2.   기초조사 분석

1 강동구 현황

   가. 입지여건

◦ 강동구는 서울시의 남동단에 위치하며 북쪽에는 한강을 경계로 경기도 구리시와 

서쪽은 천호대교를 기점으로 광진구와 마주하고, 동쪽으로는 경기도 하남시와 경

계하며 남쪽으로는 강동대로를 중심으로 송파구와 연접

◦ 중부고속도로가 개통되면서 동부지역 교통의 요충지로 광진교와 천호대교 등 시

내와 연결되며, 올림픽대로가 남북을 따라 남양주, 강남구의 경계를 이루고, 암

사동 유적과 천호동으로 진입할 수 있음

◦ 서울외곽순환 도로가 남양주시청과 하남시청의 경계를 이루고 있으며 지하철 5

호선과 8호선이 접해 있어 비교적 교통이 편리

◦ 강동구의 일부를 송파구로 분구하고 24.58㎢의 면적에 21개 행정동(9개 법정동)

을 관할하는 지방자치구임

남양주시

경기도

하남시

성남시시흥시

고양시

경기도

김포시

경기도

부천시

경기도

광명시

경기도

구리시

경기도

과천시

경기도

광주시

안양시
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상일동역 도시계획시설(철도)결정(변경)(안)

  나. 자연 환경

  1) 지형·지세

◦ 한강연안의 범람으로 형성된 고기하성층인 홍적층과 현 하천유로와 곡간에는 신

기하성층이 퇴적되어 고덕천 연안 등에는 넓은 충적층을 이루고 있어 옛날부터 

비옥한 밭농사와 논농사 지역으로 이용됨

◦ 아직도 일부 개발이 되지 않은 땅은 비닐하우스를 이용한 촉성 재배지로 각광받

고 있음

   2) 기상·기후

◦ 최근 5년간 기상개황을 조사한 결과, 평균기온 12.7℃, 강수량 1,338.1㎜, 상대

습도 59.8%로 나타남

< 기상개황 >

구분
기온(℃)

강수량(㎜) 상대습도(％) 비고
평균 최고 최저

2011 12.0 16.4 8.4 2,039.3 59.0 -
2012 12.2 16.7 8.5 1,646.3 57.0 -
2013 12.5 16.9 8.7 1,403.8 60.0 -

2014 13.4 18.3 9.3 808.9 63.0 -
2015 13.6 18.7 9.3 792.1 60.0 -
평균 12.7 17.4 8.8 1,338.1 59.8 -

   2016 강동구 통계연보「제31회 통계연보」

  다. 인문 환경

  1) 토지이용 현황

◦ 2015년 말 기준 강동구의 전체면적은 총 24.5㎢ 이며, 모두 도시지역임

◦ 용도지역별 현황은 총 면적 24.5㎢ 중 주거지역이 12.9㎢ (52.6%)로 용도지역의 

가장 큰 비중을 차지 하고 있으며, 다음으로 녹지지역(자연녹지지역)이 10.9㎢ 

(44.5%)를 차지하고 있음

◦ 토지지목별 현황은 대지가 8.9㎢ (35.8%)로써 가장 많은 비율을 차지하며, 도로 

3.6㎢ (14.5%), 하천3.3㎢ (13.2%) 순으로 이용되고 있음
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< 용도지역 현황 >

구분

도시지역

비고
합계

주거지역 상업지역 공업지역 녹지지역

소계 1종
일반

2종
일반

3종
일반

준주
거 소계 일반

상업
근린
상업 준공업 자연

녹지
면적(㎢) 24.5 12.9 0.8 7.7 3.9 0.5 0.7 0.6 0.1 - 10.9

비율(%) 100.0 52.6 3.3 31.4 15.9 2.0 2.9 2.5 0.4 - 44.5

  자료 : 2016 강동구 통계연보「제31회 통계연보」

< 토지지목별 현황 >

구분 계 임야 대지 답 학교 도로 철도 하천 공원 기타

면적(㎢) 25.0 2.9 8.9 1.0 0.7 3.6 0.3 3.3 1.1 3.1

비율(%) 100.0 11.7 35.8 4.0 2.9 14.5 1.2 13.2 4.4 12.4

  자료 : 2016 강동구 통계연보「제31회 통계연보」

  2) 인구 및 주택현황

◦ 2015년 강동구 인구는 총 463,321인이며, 총 세대수 180,508세대, 세대당 인

구 2.54인/호로 조사됨

◦ 주택유형별 주택현황은 총 주택수 161,270세대 중 단독주택이 3,543세대

(2.2%), 아파트 79,055세대(49.0%)로 조사되었으며, 주택보급률은 92.1% 임

< 인구현황 >

구분 세대수(호) 인구수(인) 인구밀도(인/㎢) 세대당인구(인/호) 면적(㎢) 비고

2011 190,392 500,516 20,363 2.60 24.58

2012 187,490 492,728 20,046 2.60 24.58

2013 186,764 487,959 19,846 2.59 24.58

2014 185,905 481,332 19,582 2.56 24.58

2015 180,508 463,321 18,842 2.54 24.58

   자료 : 2016 강동구 통계연보「제31회 통계연보」
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< 주택유형별 주택현황 >

구분 합계

단독주택 공동주택 주택

보급률

(%)

비고

소계 단독
주택

다가구
주택 소계 아파트 연립 다세대 비거주

주택수 161,270 57,105 3,543 53,562 104,165 79,055 4,436 19,626 1,048
92.1

비율(%) 100.0 35.4 2.2 33.2 64.6 49.0 2.8 12.2 0.7

  자료 : 2016 강동구 통계연보「제31회 통계연보」

  3) 도로 현황

◦ 강동구의 도로 포장률은 100%로 특별시도 2.8㎢ (84.8%), 일반국도 0.3㎢ 

(9.1%)로 조사됨

< 도로 포장현황 >

구분
합계 고속도로 일반국도 특별시도

비고
계 포장 미포장 계 포장 미포장 계 포장 미포장 계 포장 미포장

면적(㎢) 3.3 3.3 - 0.2 0.2 - 0.3 0.3 - 2.8 2.8 -

비율(%) 100.0 100.0 - 6.1 6.1 - 9.1 9.1 - 84.8 84.8 -

  자료 : 2016 강동구 통계연보「제31회 통계연보」

  4) 공원 현황

◦ 종류별 공원 현황은 총 3,382㎡ 중 근린공원 1,820㎡ (53.8%), 도시자연공원 

713㎡ (21.1%)순으로 조사됨

< 공원 현황 >

구분 합계 어린이
공원

근린
공원

도시
자연
공원

소공원 문화
공원

체육
공원

역사
공원

수변
공원

기타
공원 비고

개소(개) 12(1) 62 30 1(1) 15 1 1 1 3 8

면적(㎡) 3,382 133 1,820 713 20 1 15 110 42 527

비율(%) 100.0 3.9 53.8 21.1 0.6 0.0 0.4 3.3 1.2 15.6

  자료: 2016 강동구 통계연보「제31회 통계연보」
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  5) 상수도 현황

◦ 강동구의 상수도 보급률은 100.0%이며, 1일1인당 267ℓ를 사용하고 있는 것으

로 조사됨

< 상수도 보급현황 >

구분 총인구(인) 급수인구(인) 보급률(%) 시설용량
(㎥/일)

급수량
(㎥/일)

1일1인당
급수량(ℓ) 급수전수 비고

2015 463,321 463,321 100 - 123,615 267 94,058

   자료 : 2016 강동구 통계연보「제31회 통계연보」

  6) 하수도 현황

◦ 강동구의 하수처리인구는 481,332인으로 하수도 보급률은 100.0%로 조사됨

< 하수도 보급현황 >

구분 총인구
(인)

처리대상
인구(인)

하수처리인구(인)
보급률(%)

계 물리적(1차) 생물학적(2차) 고도(3차)

2014 481,332 481,332 481,332 - - 481,332 100.0

   자료 : 2016 강동구 통계연보「제31회 통계연보」
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3.   대상지 현황 및 여건분석

1 대상지 현황

   가. 입지여건

   1) 광역입지

◦ 대상지는 서울시 공간구조상 서울의 동남권에 위치해 있으며, 외곽순환도로,   

올림픽대로 등 광역교통망을 통해 광역적 연계성과 지하철5호선을 이용해 주변 

접근성이 양호한 입지여건을 가지고 있음

◦ 광역 도로교통망은 외곽순환도로 상일IC가 남동측 1.5㎞에 위치하고 올림픽대로

와 서울춘천고속도로 상일 IC가 북측 1.8㎞ 거리에 위치하여 광역적 접근이   

양호한 실정임

◦ 미사강변도시와 고덕주공아파트단지를 비롯한 아파트단지들이 밀집해있고 서울시 

전 지역으로의 출퇴근이 양호한 지역으로 상일동역의 이용자가 많음

< 대상지 광역입지여건도 >
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   2) 지역입지

◦ 대상지 주변은 미사강변도시를 비롯해 고덕주공아파트단지 등 주거가 밀집한 지역임

◦ 대상지는 고덕주공2단지와 3단지 사이에 위치해 있으며, 지하철 5호선으로 주변 

주거지역의 주민들의 이용이 많음

◦ 지역 교통망으로는 대상지가 위치하고 있는 고덕로를 중심으로 동측은 서울외곽

순환고속도로, 남측은 국도43호선, 북측은 올림픽대로가 통과하고 있으므로 지역

적 접근성이 양호한 실정임

< 입지여건도 >
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2 대상지 현황 및 전경사진

< 대상지 위성사진 >

< 대상지 현황사진 >
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3 개발여건분석

   가. 토지현황

   1) 토지 지목별 현황

◦ 구역 내 필지는 전체 7개 필지 중 3개(80.%) 필지가 지목이 도로임

< 토지지목별 현황 >

구분 계 대지 도로 기타 비고

필지수 7 4 3 -

면적(㎡) 9,525 1,907 7,618 -

구성비(%) 100.0 20.0 80.0 -

< 토지지목현황도 >
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2) 토지 소유자별 현황

◦ 구역 내 필지는 총 7개 필지로 국․공유지가 3필지(80.0%), 사유지가 4필지

(20.0%)로 구성됨

< 토지 소유자별 현황 >

구분 계 국·공유지 사유지 비고

필지수 7 3 4

면적(㎡) 9,525 7,618  1,907  

구성비(%) 100 .0 80.0 20.0 

< 토지 소유자별 현황도 >
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나. 도시관리계획 현황

◦ 용도지역 : 제2종일반주거지역

◦ 도시계획시설 : 철도, 도로(대로1류)

◦ 도시관리계획 : 지구단위계획구역(고덕택지지구)

< 도시관리계획 현황도 >

다. 교통현황

◦ 대상지는 서울외곽순환도로 상일IC에서 북서측으로 1.5km 지점, 올림픽대로와 

서울춘천고속도로 상일IC에서 남측으로 1.8km 지점에 위치하고 있어 광역적  

접근이 양호한 지역임

◦ 주변도로 현황을 살펴보면 대상지를 관통하는 고덕로를 비롯해 천호대로, 상일

로, 아리수로, 동남로 등이 주변에 있음
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라. 주변지역현황

◦ 대상지는 도시철도 5호선 상일동역으로 주택재건축사업을 시행중인 고덕주공2단

지와 3단지 사이에 위치해 있으며 동측의 미사강변도시 등 개발지역과 인접하고 

있고, 아파트단지 등 주거가 밀집해 주민들의 이용이 많음

◦ 사업대상지 인근의 주거단지가 현재 모두 대규모 단지로 재건축 중이며, 서측의 

서울승합차고지 부지 (고덕동 210-1번지)에 추가적으로 2020년 주상복합단지가 

들어설 예정으로 상주 및 유동인구의 증가가 예상됨

◦ 사업대상지 상부의 고덕로(대로1-1호선)는 고덕택지 지구단위계획 결정에 따라 

고덕주공2단지 및 3단지 주택재건축사업에 대비하여 폭원 확장이 이루어짐 

< 주변지역현황 >
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4.   상위계획 및 관련법규 검토

1 상위계획 

가. 제4차 국토종합계획수정(2011~2020)

1) 계획의 비전 및 목표

◦ 동북아시아의 중심에 위치한 한반도의 장점을 최대한 활용하고 FTA 시대의 글

로벌 트랜드를 수용하여 유라시아~ 태평양 지역을 선도하는 글로벌 국토 실현

◦ 정주환경, 인프라, 산업, 문화, 복지 등 전 분야에 걸쳐 국민의 꿈을 담을 수  

있는 국토공간을 조성하고, 저탄소 녹색성장의 기반을 마련하는 녹색국토 실현

< 계획의 비전 및 목표 >

   2) 권역별 발전방향(수도권)

◦ 동아시아경제 선도를 위한 전략거점 및 지식산업클러스터 육성

◦ 국제 물류인프라 구축 및 교통인프라 기능 확충

◦ 다핵공간구조 형성과 낙후지역 지원

◦ 환경친화적 도시정비 및 관광경쟁력 강화

◦ 수도권의 광역행정 협조체제 구축 및 권역간 협력 강화
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나. 제3차 수도권정비계획(2006~2020)

1) 기본방향 및 목표

◦ 선진국 수준의 삶의 질을 갖춘 수도권으로의 정비

◦ 지속가능한 수도권 성장관리기반 구축

◦ 지방과 더불어 발전하는 수도권 구현

◦ 동북아 경제중심지로서의 경쟁력 있는 수도권 형성

2) 공간구조 개편방안

◦ 서울 중심적 공간구조를 다핵연계형 공간구조로 전환

◦ 지역별 특성을 고려한 클러스터형 산업벨트 구축

            -  5개의 특성화된 산업벨트 형성 유도

▶ 서울 및 주변지역: 업무 및 도시형 산업벨트

▶ 수원·인천지역: 국제물류 및 첨단산업벨트

▶ 경기 북부지역: 남북교류 및 첨단산업벨트

▶ 경기 동부지역: 전원 휴양벨트

▶ 경기 남부지역: 해상물류 및 복합산업벨트

◦ 서울 중심의 방사형 교통체계에서 환상격자형 교통체계로 전환

◦ 수도권 내 낙후지역 개발을 통해 균형 있는 발전을 촉진

   - 다핵연계형 공간구조 - - 산업 특성화 벨트 -  - 환상격자형 교통체계 -

< 수도권 공간구조 개변방안 >
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다. 2030 서울시 도시기본계획

1) 미래상 및 핵심이슈별 계획

소통과 배려가

있는

행복한 시민도시

복지/교육/여성 차별없이 더불어사는 사람중심도시

산업/일자리 일자리와 활력이 넘치는 글로벌 상생도시

역사/문화/경관  역사가 살아있는 즐거운 문화도시
환경/에너지/안전 생명이 살아숨쉬는 안심도시

도시공간/교통/정비 주거가 안정되고 이동이 편한 주민공동체 도시
⇓

17대 목표, 실행 전략으로 구체적 계획 수립

2) 공간구조 및 계획

◦ 도시경쟁력, 균형발전을 위한 중심지 체계 재편: 3도심 - 7광역 - 12지역 중심

구 분 기 능

3도심

∙한양도성 : 세계적역사문화중심지(ICC)

∙영등포/여의도 : 국제금융중심지(IFC)

∙강남 : 국제업무상업중심지(IBC)

7광역

중심

∙용산 : 국제업무등고차업무기능을흡수

∙상암/수색 : 서북부광역고용기반을구축

∙마곡 : 신규지식기반산업을고용기능확충

∙가산/대림 : 창조지식기반고용기능확충

∙청량리/왕십리 : 환승역세권의잠재력을활용

∙창동/상계 : 지역고용기반을구축(IT융합등)

∙잠실 : 강남도심과연계(고차업무,MICE)

<공간구조개편>

  - 2030 서울시 공간구조 - 2030 서울시 중심지 체게 -
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  3) 권역6별 구상(동남생활권)

◦ 지역특성 및 균형발전을 고려하여 5대(도심권, 동북권, 동남권, 서북권, 서남권) 

권역별 발전방향 제시

구 분 기 능

중심지

∙ 국제업무 및 MICE 산업 중심지로 육성(강남·삼성)

∙ 국제적 업무·관광기반구축(잠실)

∙ 미래형 복합도시로 육성(수서·문정)

주거지

∙ 단독 및 다세대·다가구주택 밀집지역의 주거환경 개선 및 특성별 관리

∙ 대단위 아파트 재건축단지의 계획적 정비 유도

∙ 수변 네트워크와 연계한 주거지 관리

교통
∙ 교통수요 관리 강화

∙ 광역 교통수요에 대응한 교통체계 구축

생활기반
∙ 한강~탄천~양재천 중심 수변네트워크 조성

  - 잠실, 천호·암사지역 등 한강 수변공간 적극 활용

지역특화
∙ MICE 산업 및 첨단산업 특화 육성

∙ 권역 내 역사문화 콘텐츠강화

< 동남권 발전구상 >
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라. 2030 서울시 생활권계획

1) 권역생활권계획(동남권)

◦ 동남권 미래상  

국제업무·관광·쇼핑·문화 및 안정된 주거공간을 선도하는 

세계가 모이는 “글로벌 융·복합도시 동남권”

◦ 동남권 중심지 총괄 : 1도심, 1광역중심, 2지역중심, 9지구 중심

도심
광역

중심
지역중심 지구중심 자치구

강남 잠실

-
반포,방배,

매헌
서초구

수서·문정

(강남구, 

송파구)

도곡,개포 강남구

천호·길동 가락,오금 송파구

- 암사,고덕 강동구

◦ 고덕 지구 중심 발전방향

배후 주거지를 지원하는 복합근린생활중심지

< 고덕지구중심 발전방향 >
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◦ 동남권 공간관리지침

구 분 기 능

중심지
∙ 1도심(강남도심)-1광역중심(잠실광역중심)-2지역중심-9지구중심
∙ 지역중심(2) : 수서·문정, 천호·길동 
∙ 지구중심(9) : 고덕-배후 주거지를 지원하는 복합문화 근린생활 중심지 

용도지역

(특성주거지)

∙ 주요산 
- 양호한 자연환경과 연계한 친환경적 주거지 조성 유도
- 우면산,청계산, 대모산 등 주요산 조망을 고려한 건물배치 및 인동간격 확보유도

∙ 한강변
- 수변과 조화로운 주거지 경관관리 유도
- 수변 공공공지 확보 및 가로 대응형 상가 조성 유도

∙ 구릉지
- 자연지형과 조화되는 경사지 주거유형 도입 유도
- 구릉지 경관을 고려한 스카이라인 관리

경관
∙ 자연경관 : 자연녹지경관, 수변경관
∙ 역사경관 : 역사문화미관지구
∙ 가로 및 시가지경관 : 조망가로미관지구, 시계경관지구, 최고고도지구 

생활

서비스시설

∙ 동남권 부족시설은 대부분 자치구별 1-2개 시설의 추가 확보만으로 서울시
  지표값 대비 수요를 충족가능
∙ 보건소, 지역주민 복지시설은 우선적 공급 검토가 필요

< 동남권 공간관리지침도 >
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2) 지역생활권계획(강동구)

◦ 강동구 중심지 체계 : 지역중심 1 개소, 지구중심 2개소 위치

구 분 기 능

중심지 ∙ 고덕지구중심 : 배후 주거지를 지원하는 복합문화 근린생활 중심지 

특성주거지

∙ 한강변
- 수변과 조화로운 주거지 경관관리 유도
- 수변 공공공지 확보 및 가로 대응형 상가 조성 유도
- 수공간으로의 조망을 고려한 조망점 및 동경

∙ 구릉지
- 수변과 조화로운 주거지 경관관리 유도
- 수변 공공공지 확보 및 가로 대응형 상가 조성 유도

∙ 기타관리
- 자연지형과 조화되는 경사지 주거유형 도입 유도
- 구릉지 경관을 고려한 스카이라인 관리

경관
∙ 자연경관 : 수변경관(한강변일대 한강변, 중점경관관리구역)
∙ 역사경관 : 문화공 유창묘역
∙ 가로 및 시가지경관 : 강동아트센터, 방아다리길디자인 특화거리

생활

서비스시설
∙ 우선적 시설공급 고려 대상 : 주차장, 노인여가복지시설, 공공체육시설
∙ 주민요구의 필요시설이면서 소외지역 발생 시설 : 도서관, 보육시설

< 강일·상일 공간관리지침도 >
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2 관련계획 

가. 고덕주공3단지아파트 주택재건축정비계획

◦ 토지이용계획

구분 명  칭
면     적(㎡)

비율(%) 비  고
기  정 변  경 변경후

합    계 211,408.6 - 211,408.6 100.0

정비

기반

시설

등

소  계 36,436.6 - 36,436.6 17.2 공공시설부지 

제공면적(순부담)

= 36,436.6 - 7,715.6

= 28,721.0㎡

(정비기반시설 내 기존 

국공유지 면적 

7,715.6㎡는 용적률 

인센티브 산정에서 제외)

도  로 11,738.0 - 11,738.0 5.6

공  원 14,886.9 - 14,886.9 7.0

파출소 495.0 - 495.0 0.2

우체국 600.1 - 600.1 0.3

어린이집 600.6 - 600.6 0.3

학  교 8,116.0 - 8,116.0 3.8

택지

소  계 174,972.0 - 174,972.0 82.8

택지 1 18,780.0 - 18,780.0 8.9 공동주택

택지 2 156,192.0 - 156,192.0 73.9 공동주택

<정비계획 결정도>
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나. 도시철도5호선 상일동역 도시계획시설(철도:정거장)결정(변경) (2017.11.2.)

     ① 도시계획시설(철도) 결정(변경) 조서

구 분 시설
명 시설의 세분 위 치

규 모 최 초
결정일 비 고

폭 연장 면적(㎡)

기정 철도

도시철도

5호선

상일동역 

정거장

강동구 고덕동 

주공아파트

3단지 일대

24~42 329 8,060
건설부695

(90.10.19)

     ② 도시계획시설(철도) 결정(변경)도
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3 관련법규 검토

   가. 「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」(2017.4.18. 일부개정)

구분 법적기준 비고

도시·

군관리계획의

입안

(법 제25조)

① 도시·군관리계획은 광역도시계획과 도시·군기본계획에 부합되어야 한다.

② 국토교통부장관(제40조에 따른 수산자원보호구역의 경우 해양수산부장관을 말한

다. 이하 이조에서 같다), 시·도지사, 시장 또는 군수는 도시·군관리계획을 입안할 

때에는 대통령령으로 정하는 바에 따라 도시·군관리계획도서(계획도와 계획조서를 

말한다. 이하 같다)와이를 보조하는 계획설명서(기초조사결과·재원조달방안 및 경

관계획 등을 포함한다. 이하 같다)를 작성하여야 한다.

③ 도시·군관리계획은 계획의 상세 정도, 도시·군관리계획으로 결정하여야 하는 기반

시설의 종류 등에 대하여 도시 및 농·산·어촌 지역의 인구밀도, 토지 이용의 특성 

및 주변 환경 등을 종합적으로 고려하여 차등을 두어 입안하여야 한다.

④ 도시·군관리계획의 수립기준, 도시·군관리계획도서 및 계획설명서의 작성기준·작성

방법 등은 대통령령으로 정하는 바에 따라 국토교통부장관이 정한다.

해당

도시·군관리

계획의

입안의 제안

(법 제26조)

① 주민(이해관계자를 포함한다. 이하 같다)은 다음 각 호의 사항에 대하여 제24조에 따

라 도시· 군관리계획을 입안할 수 있는 자에게 도시·군관리계획의 입안을 제안할 수 

있다. 이 경우 제안서에는 도시·군관리계획도서와 계획설명서를 첨부하여야 한다.

    1. 기반시설의 설치·정비 또는 개량에 관한 사항

    2. 지구단위계획구역의 지정 및 변경과 지구단위계획의 수립 및 변경에 관한 사항

    3. 개발진흥지구 중 공업기능 또는 유통물류기능 등을 집중적으로 개발·정비하기 

위한 개발진흥지구로서 대통령령으로 정하는 개발진흥지구의 지정 및 변경에 

관한 사항

② 제1항에 따라 도시·군관리계획의 입안을 제안받은 자는 그 처리 결과를 제안자에

게 알려야 한다.

③ 제1항에 따라 도시·군관리계획의 입안을 제안받은 자는 제안자와 협의하여 제안된 

도시·군관리계획의 입안 및 결정에 필요한 비용의 전부 또는 일부를 제안자에게 부

담시킬 수 있다.

④ 제1항제3호에 따른 개발진흥지구의 지정 제안을 위하여 충족하여야 할 지구의 규

모, 용도지역 등의 요건은 대통령령으로 정한다.

⑤ 제1항부터 제4항까지에 규정된 사항 외에 도시·군관리계획의 제안, 제안을 위한 토

지 소유자의 동의 비율, 제안서의 처리 절차 등에 필요한 사항은 대통령령으로 정

한다.

해당

주민과 

지방의회의

의견 청취

(법 제28조)

③ 제2항에 따라 도시·군관리계획안을 받은 특별시장·광역시장·특별자치시장·특별자

치도지사·시장 또는 군수는 명시된 기한까지 그 도시·군관리계획안에 대한 주민의 

의견을 들어 그 결과를 국토교통부장관이나 도지사에게 제출하여야 한다.

⑤ 국토교통부장관, 시ㆍ도지사, 시장 또는 군수는 도시ㆍ군관리계획을 입안하려면 대

통령령으로 정하는 사항에 대하여 해당 지방의회의 의견을 들어야 한다.

해당



도시계획시설(철도:정거장) 변경 결정 상일동역 도시계획시설(철도)결정(변경)(안)

40

구분 법적기준 비고

도시·군

관리계획의

결정

(법 제30조)

① 시·도지사는 도시·군관리계획을 결정하려면 관계 행정기관의 장과 미리 협의하여

야 하며,국토교통부장관(제40조에 따른 수산자원보호구역의 경우 해양수산부장관

을 말한다. 이하 이조에서 같다)이 도시·군관리계획을 결정하려면 관계 중앙행정

기관의 장과 미리 협의하여야 한다. 이 경우 협의 요청을 받은 기관의 장은 특별

한 사유가 없으면 그 요청을 받은 날부터 30일 이내에 의견을 제시하여야 한다.

② 시·도지사는 제24조제5항에 따라 국토교통부장관이 입안하여 결정한 도시·군관

리계획을 변경하거나 그 밖에 대통령령으로 정하는 중요한 사항에 관한 도시·군

관리계획을 결정하려면 미리 국토교통부장관과 협의하여야 한다.

③ 국토교통부장관은 도시·군관리계획을 결정하려면 중앙도시계획위원회의 심의를 

거쳐야 하며, 시·도지사가 도시·군관리계획을 결정하려면 시·도도시계획위원회

의 심의를 거쳐야 한다. 다만, 시·도지사가 지구단위계획(지구단위계획과 지구단

위계획구역을 동시에 결정할 때에는 지구단위계획구역의 지정 또는 변경에 관한 

사항을 포함할 수 있다)을 결정하려면 대통령령으로 정하는 바에 따라 「건축법」 

제4조에 따라 시·도에 두는 건축위원회와 도시계획 위원회가 공동으로 하는 심

의를 거쳐야 한다.

④ 국토교통부장관이나 시·도지사는 국방상 또는 국가안전보장상 기밀을 지켜야 할 

필요가 있다고 인정되면(관계 중앙행정기관의 장이 요청할 때만 해당된다) 그 도

시·군관리계획의 전부 또는 일부에 대하여 제1항부터 제3항까지의 규정에 따른 

절차를 생략할 수 있다.

⑤ 결정된 도시·군관리계획을 변경하려는 경우에는 제1항부터 제4항까지의 규정을 

준용한다. 다만, 대통령령으로 정하는 경미한 사항을 변경하는 경우에는 그러하

지 아니하다.

⑥ 국토교통부장관이나 시·도지사는 도시·군관리계획을 결정하면 대통령령으로 정

하는 바에 따라 그 결정을 고시하고, 국토교통부장관이나 도지사는 관계 서류를 

관계 특별시장·광역시장·특별자치시장·특별자치도지사·시장 또는 군수에게 송

부하여 일반이 열람할 수 있도록 하여야 하며, 특별시장·광역시장·특별자치시

장·특별자치도지사는 관계 서류를 일반이 열람할 수 있도록 하여야 한다.

⑦ 시장 또는 군수가 도시·군관리계획을 결정하는 경우에는 제1항부터 제6항까지의 

규정을 준용 한다. 이 경우 "시·도지사"는 "시장 또는 군수"로, "시·도도시계획위

원회"는 "제113조 제2항에 따른 시·군·구도시계획위원회"로, "「건축법」 제4조에 

따라 시·도에 두는 건축 위원회"는 "「건축법」 제4조에 따라 시 또는 군에 두는 

건축위원회"로, "특별시장·광역시장·특별자치시장·특별자치도지사"는 "시장 또는 

군수"로 본다.

해당

도시·군

계획시설의

설치·관리

(법 제43조)

① 지상·수상·공중·수중 또는 지하에 기반시설을 설치하려면 그 시설의 종류·명칭·

위치·규모 등을 미리 도시·군관리계획으로 결정하여야 한다. 다만, 용도지역·기

반시설의 특성 등을 고려하여 대통령령으로 정하는 경우에는 그러하지 아니하다.

② 도시·군계획시설의 결정·구조 및 설치의 기준 등에 필요한 사항은 국토교통부령

으로 정하고, 그 세부사항은 국토교통부령으로 정하는 범위에서 시·도의 조례로 

정할 수 있다. 다만, 다른 법률에 특별한 규정이 있는 경우에는 그 법률에 따른다.

③ 제1항에 따라 설치한 도시·군계획시설의 관리에 관하여 이 법 또는 다른 법률에 

특별한 규정이 있는 경우 외에는 국가가 관리하는 경우에는 대통령령으로, 지방

자치단체가 관리하는 경우에는 그 지방자치단체의 조례로 도시·군계획시설의 관

리에 관한 사항을 정한다.

해당
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  나. 「도시·군관리계획 수립지침」(2018.1.12. 일부개정)

구 분 법적기준 비고

제안자격

제8편1장2절(8-1-2-3)

(2) 원칙적으로 시설결정 대상토지(국공유지 제외)면적의 80% 이상을 시행자

가 확보(동의 포함)하여야 한다(재개발조합 등 관계법령에 의한 조합이 조

합원 총회의 결의를 통하여 제안한 경우에는 그러하지 아니하다).

해당

제안내용

제8편1장2절(8-1-2-1)

(2) 주민은 도시ㆍ군관리계획의 입안을 제안하고자 하는 경우에는 다음의 서

류를 갖추어 제안하여야 한다.

   ① 제안서(제안사유와 목적 및 개요를 포함)

   ② 도시ㆍ군관리계획입안서(도시ㆍ군관리계획 수립지침에 따라 작성)

   ③ 사업계획서(주민이 도시ㆍ군계획사업을 시행하고자 하는 경우로 시행

자, 사업기간, 토지매입․사업시행․재원조달계획 등이 포함되어야 한다)

해당

비용부담

제8편1장2절(8-1-2-1)

(4) 주민이 사업시행을 하고자 제안하는 경우에는 도시ㆍ군관리계획결정 등에 

필요한 비용의 전부를 부담하여야 한다.

해당

교통성검토서,

환경성검토서,

경관검토서

제1편6장2절(1-6-2-1)

계획설명서에는 기초조사결과서, 토지적성평가검토서, 교통성검토서, 환경성

검토서, 경관검토서, 도시ㆍ군계획시설 재검토서가 첨부되어야 한다.

제1편6장2절(1-6-2-2)

도시ㆍ군계획시설을 설치하거나 도시ㆍ군계획사업을 시행하기 위하여 도시ㆍ

군관리계획을 수립하는 지역에 대하여는 교통성검토서 및 환경성검토서를 별

도로 작성하여야 한다.

해당
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다. 「도시·군계획시설의 결정·구조 및 설치기준에 관한 규칙」(2017.7.26. 일부개정)

구 분 법적기준 비고

도시·군계획시

설결정의 범위

(제2조)

① 기반시설에 대한 도시·군관리계획결정(이하 "도시·군계획시설결정"이라 한

다)을 함에 있어서는 당해 도시·군계획시설의 종류와 기능에 따라 그 위치·

면적 등을 결정하여야 하며, 시장·공공청사·문화시설·연구시설·사회복지시

설·장례식장·종합의료시설 등 건축물인 시설로서 그 규모로 인하여 특별

시·광역시·특별자치시·시 또는 군(광역시의 관할구역에 있는 군을 제외한

다. 이하 같다)의 공간이용에 상당한 영향을 주는 도시·군계획시설인 경우

에는 건폐율·용적률 및 높이의 범위를 함께 결정하여야 한다.

해당

도시·군계획시

설의

중복결정

(제3조)

① 토지를 합리적으로 이용하기 위하여 필요한 경우에는 둘 이상의 도시·군계

획시설을 같은 토지에 함께 결정할 수 있다. 이 경우 각 도시·군계획시설의 

이용에 지장이 없어야 하고, 장래의 확장가능성을 고려하여야 한다.

② 도시지역에 도시·군계획시설을 결정할 때에는 제1항에 따라 둘 이상의 도

시·군계획시설을 같은 토지에 함께 결정할 필요가 있는지를 우선적으로 검

토하여야 하고, 공공청사, 문화시설, 체육시설, 사회복지시설 및 청소년수련

시설 등 공공·문화체육시설을 결정하는 경우에는 시설의 목적, 이용자의 편

의성 및 도심활성화 등을 고려하여 둘 이상의 도시·군계획시설을 같은 토지

에 함께 설치할 것인지 여부를 반드시 검토하여야 한다.

해당

입체적 

도시ㆍ군계획

시설 결정

(제4조)

①도시·군계획시설이 위치하는 지역의 적정하고 합리적인 토지이용을 촉진하기 

위하여 필요한 경우에는 도시·군계획시설이 위치하는 공간의 일부만을 구획

하여 도시·군계획시설결정을 할 수 있다. 이 경우 당해 도시·군계획시설의 

보전, 장래의 확장가능성, 주변의 도시·군계획시설 등을 고려하여 필요한 공

간이 충분히 확보되도록 하여야 한다.

②제1항의 규정에 의하여 도시·군계획시설을 설치하고자 하는 때에는 미리 토

지소유자, 토지에 관한 소유권외의 권리를 가진 자 및 그 토지에 있는 물건

에 관하여 소유권 그 밖의 권리를 가진 자와 구분지상권의 설정 또는 이전 

등을 위한 협의를 하여야 한다.

③ 도시지역에 건축물인 도시·군계획시설이나 건축물과 연계되는 도시·군계획

시설을 결정할 때에는 도시·군계획시설이 위치하는 공간의 일부만을 구획하

여 도시·군계획시설결정을 할 수 있는지를 우선적으로 검토하여야 한다.

④ 도시·군계획시설을 결정하는 경우에는 시설들을 유기적으로 배치하여 보행

을 편리하게 하고 대중교통과 연계될 수 있도록 하여야 한다.

해당
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5.   부문별 계획

가. 기본방향

1) 지하철 출입구 계획

◦ 고덕택지 지구단위계획으로 확폭 결정된 고덕로(대로1-1호선)를 고덕주공3단지 

주택재건축정비계획에 따라 재건축사업을 시행하고자 기존 정거장(도시철도 5호

선 상일동역)의 3번, 4번 출입구와 환기구를 남측으로 이설하고 3-1번, 4-1번 

출입구를 신설하는 계획임

◦ 3번 출입구는 향후 3단지를 비롯하여 인근 재건축 정비구역의 사업 완료 후 급

증할 인구와 옛 서울승합차고지에 들어설 주상복합단지로 인해 증가할 상주 인

구 및 유동인구 등을 감안하여 일방향 출입구를 양방향으로 계획하고자 3-1번 

출입구를 신설함

◦ 4번 출구 기존 정거장은 대로1-1(고덕로) 확폭에 따라 남측으로 이격하여 이설

하고 고덕로 79번길과 고덕로 80길로 연결되는 보행동선의 원활한 소통과 정비

계획 결정으로 신설된 소공원 및 공공청사와의 접근 및 연계성을 높이고자 4-1

번 출입구를 신설 계획함

< 기본구상도 >

.



도시계획시설(철도:정거장) 변경 결정 상일동역 도시계획시설(철도)결정(변경)(안)

44

나. 교통처리계획

1) 보행자

◦ 「고덕주공3단지아파트 주택재건축정비사업 교통영향평가(약식), 2010.04」상에 

제시된 계획을 반영하여 보행동선체계 구축

◦ 사업시행 전 출입구의 경우 일방향 진출입으로 인해 보행동선의 연속성이 부족

하였으나, 이번 사업을 통해 결정되는 신규 3,4번 출입구는 각 출입구를 양방향

으로 계획함으로서 보행동선의 연속성과 편의성을 증가시킴

2) 차량

◦ 「고덕주공3단지아파트 주택재건축정비사업 교통영향평가(약식), 2010.04」 반영

하여 계획 

◦ 철도정거장의 사업시행이 직접적인 차량 서비스 수준에 영향을 주지 않지만, 고

덕 3단지 정비계획 사업시행으로 인한 서비스 수준 변화는 일부 발생할 것으로 

조사됨

< 교통처리계획도 >
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다. 시설설치계획(안)

   1) 사업의 개요

◦ 본 사업은 서울특별시 강동구 고덕동 주공아파트 3단지 일대 도시철도 5호선  

상일동역 출입구와 환기구를 이설하는 공사로 2020년 완공을 목표로 하고 있음

구분 내용 비고

사업명 도시철도5호선상일동역3·4번 출입구 및 환기구 이설공사

사업지위치 서울특별시 강동구 상일동 주공아파트3단지일대(상일동역)

사업기간 2019년 ~ 2020년

시설

규모

면적 9,570㎡

규모 연장:329m,폭원:24~56m,구조:철근콘크리트

주용도 지하철 출입구 및 환기구

시행자 고덕3단지주택재건축정비사업조합

< 설치계획도(평면도) >
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라. 세부시설계획

1) 출입구 이설 및 신설계획

① 4번 출입구 이설 (A-A')

< Keymap >

< 도로 단면도(현황) >

<도로 단면도(개선)>

<현장사진(기정)> <시뮬레이션(변경)>
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② 4-1번 출입구 신설(B-B')

< Keymap > 

< 도로 단면도(현황) >

< 도로 단면도(개선) >

< 현장사진(기정) > < 시뮬레이션(변경) >
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③ 3-1번 출입구 신설(E-E')

< Keymap >

< 도로 단면도(현황) >

< 도로 단면도(개선) >

< 현장사진(기정) > < 시뮬레이션(변경) >



49

상일동역 도시계획시설(철도)결정(변경)(안)

④ 3번 출입구 이설 (G-G')

< Keymap >

< 도로 단면도(현황) >

< 도로 단면도(개선) >

< 현장사진(기정) > < 시뮬레이션(변경) >
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2) 입체적 결정 범위 (엘레베이터)

< Keymap >

< 도로 단면도(현황) >

< 도로 단면도(개선) >

< 현장사진(기정) > < 시뮬레이션(변경) >



51

상일동역 도시계획시설(철도)결정(변경)(안)

3) 환기구 이설 계획

① 환기구(C-C')

< Keymap >

< 도로 단면도(현황) >

< 도로 단면도(개선) >

< 현장사진(기정) > < 시뮬레이션(변경) >
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② 환기구 (D-D')

< Keymap >

< 도로 단면도(현황) >

< 도로 단면도(개선) >

< 현장사진(기정) > < 시뮬레이션(변경) >
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③ 환기구 (H-H')

< Keymap >

< 도로 단면도(현황) >

< 도로 단면도(개선) >

< 현장사진(기정) > < 시뮬레이션(변경) >
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구 분 금액(백만원) 비 고

순공사원가

재료비 2,731.97 

노무비 3,259.65 

경비 1,078.20 

합계 7,069.82 

기타 1,947.27
일반관리비 및 이윤,

부가가치세 포함

총 공사비 9,017.1

6.   재원조달계획

1. 기본방향

◦ 고덕주공3단지 주택재건축정비사업 시행시 상일동역 출입구의 위치 변경을 위해 

기존 보행자의 통행을 보다 원활하게 확보하고 추후 조성될 고덕3단지 정비계획

의 연계하기 위해 ｢국토의 계획 및 이용에 관한법률｣ 제25조에 의거 도시계획시설

(철도)을 결정(변경)하고자 하는 사항임

◦ 사업시행자 : 고덕주공3단지주택재건축정비사업조합 

2. 사업기간

◦ 2018년 ~ 2019년

◦ 2018년 8월 착공 및 2019년 8월 준공예정

3. 사업비 산정

4. 재원확보방안

◦ 본 사업에 필요한 총 공사비는 약 90억원으로 이는 제안자이자 사업시행자인 고덕

주공3단지 주택재건축정비사업조합에서 부담하여 설치할 예정임

◦ 또한 도시관리계획 변경 절차 이행 시 발생되는 신문 공고(2개 일간지) 공고료 등 

사업자 부담 예정임


