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::: 해당사항이 없을 경우 ‘무 ■’ 표시하시기 바랍니다.

검토항목 검   토   여   부  (■ 표시)

시 민 참 여 

고 려 사 항

● 시 민 :   유 □ ( ) 무 ■

● 이 해 당 사 자 :   유  ■ ( 고양시, 파주시 등 ) 무 □

● 전 문 가 :   유 □ ( ) 무 ■

● 옴  브  즈  만 :   유 □ ( ) 무 ■

법 령 및 기 타 

고 려 사 항

● 법 령 규 정 :  교통 □  환경 □  재해 □   

 기타 ■ ( 장사등에관한 법률 ) 무 □ 

● 기 타 사 항 :  고용효과 □ 노동인지 □ 균형인지 □ 홍보 □

 취약계층 □ 성인지 □ 장애인 □ 디자인 □

  갈등발생 가능성 ■ 유지관리비용 ■  무 □ 

타 자 원 의 

활 용

● 중 앙 부 처 :   유 ■ ( 보건복지부 ) 무 ■

● 민 간 단 체 :   유 □ ( ) 무 ■

● 기 업 :   유 □ ( ) 무 ■

관 계 기 관 및 

단 체  협 의

● 관 계 기 관 :   유 ■ ( 고양시, 파주시 등 ) 무 □

● 민 간 단 체 :   유 □ ( ) 무 ■

● 시 산 하 기 관 :   유 ■ ( 시설관리공단 ) 무 □
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장사시설인 화장장,봉안,묘지,자연장지 등을 효율적․체계적으로 관리

함으로써 주변지역 민원 최소화와 이용시민의 편의를 제공하고자 함

Ⅰ 근거 및 현 황

Ⅱ 세부운영계획

'13.시립장사시설 관리․운영 계획

  사업근거

○ 장사 등에 관한 법률 제4조(국가와 지방자치단체의 책무)

○ 장사 등에 관한 법률 제13조(공설묘지 등의 설치)

○ 서울특별시 장사 등에 관한 조례 제17조(운영위탁)

  기본방향

○ 증가하는 화장 수요에 적극 대처하여 이용시민의 편의 제공

○ 묘지 사전 점검․보수를 통해 집중호우 등으로 인한 묘역붕괴 및

유실을 방지함으로써 묘역관리의 효율성 도모

○ 무연분묘 개장 분묘 관리 효율성 제고 및 묘지 주변 주민,지자체와의

갈등 해소 도모

1.시립장사시설 위탁․운영(승화원 /추모공원)

  운영현황

○ 운영기관 :서울특별시설관리공단

  ○ 운영대상 :2개소 (시립승화원,서울추모공원)

-시립승화원(고양시 덕양구 대자동 178-1),서울추모공원(서초구 원지동 63)
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○ 운영시설 :15개소 (화장장 2,묘지시설 5,봉안시설 5,자연장 3)

○ 운영인력 :165명 (승화원 96명,추모공원 69명)

○ 조 직 도 :2원 4팀 1관리소

시립승화원 서울추모공원

운 영 팀 시 설 팀 운 영 팀 시 설 팀

공원묘지관리소

용미리1묘지 용미리2묘지 벽제동묘지 망우․내곡리묘지

○ 주요업무 :화장시설 운영,묘지(5개소),봉안시설(5개소),자연장지 등

운영․관리

  추진실적(‘12년)

○ 화장처리 :51,229건 (’11년 37,784건 대비 13,445건 증가)

구 분 화장건수 소 계
관 내

관 외
서 울 고 양 파 주

계 51,229 40,860(79.8%)32,699(63.8%)3,645(7.1%)4,516(8.8%)10,369(20.2%)

승 화 원 35,290 27,843(78.9%)20,336(57,6%)3,386(9.6%)4,121(11.7%)7,447(21.1%)

추모공원 15,939 13,017(81.7%)12,363(77.6%)259(1.6%)395(2.5%)2,922(18.3%)

※ 서울시민 화장률 추이

구 분 2006 2007 2008 2009 2010 2011

화장율 68.2% 70.2% 72.2% 72.2% 75.9% 78.7%

사망 화장 38,11726,01238,64527,13038,29827,66138,78827,99240,12930,44440,42031,751

   〈 승 화 원 〉  

    -2012.5.1 시립승화원 부대시설 지역주민 위탁 → (주)통일로

-2012.5.2 서울시 고양시간 상생발전 합의 MOU 체결

-2012.7 고양동 지역주민 도시가스관연결 지원 협의(150호)

-2012.11 용미리1.2.3리 상수도 가정연결관 설치비 지원

   〈 추모공원 〉  

    -2012.1 화장장 부대시설(식당,매점 등)운영위탁 → 새원마을(5년간)

-2012.1.16 가동(화장로11기,1일 최대 65구)

-2012.10 한국건축문화대상,서울시건축상,한국건축가협회best7상 수상

-2012.12 서울추모공원 백서발간 1,000부

-2012.7～12‘아름다운여행’운영 (19개학교 492명,어르신대상 27회 688명)
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  소요예산 :21,840백만원

○ 승 화 원 :13,971백만원(‘12년도 :13,827백만원)

○ 추모공원 : 7,869백만원(‘12년도 : 8,123백만원)

-항목별                                                (단위 :천원)

구 분 계 인건비 경비 성과금 유무형자산 예비비 간접관리비

계 21,839,965 8,055,737 11,081,474 1,156,892 71,300 34,662 1,439,900

승 화 원 13,971,055 5,304,639 6,846,275 761,598 46,700 20,443 991,400

추모공원 7,868,910 2,751,098 4,235,199 395,294 24,600 14,219 448,500

2.화장로 유지보수사업(승화원 /추모공원)

  사업개요

 ○ 화장로 :34기(승화원 23기,추모공원 11기)

-연소설비,가스냉각기,여과집진기,저온촉매필터,백연방지설비,연도설비

○ 사업내용 :화장시설의 노후 정도 및 교체 주기별 적기 보수～보강

-승 화 원 :연소설비 23기,가스처리설비 23기,자동운반설비 5기 등

-추모공원 :연소설비 11기,가스처리설비 11기,자동운반설비 5기 등

○ 사 업 비 :3,456백만원 (승화원 2,160백만원,추모공원 1,296백만원)

 ○ 화장로 개요도

투입설비 연소설비 연소가스냉각설비 연소가스처리설비 배기설비

관운반, 냉각전실
주연소로, 재연소로, 
로내대차,세라믹화이버 냉각설비    여과집진기(백필터)

 ○ 화장로 시설별 보수 주기표

보수
대상

주연소로
냉각
설비

재연소로 세라
믹화
이버

백필터 로내대차신관 1-7호
2000. 12

구관16 -23호
2005. 12

구관8-15호
2006. 9

신관1-7호
2000. 12

구관16-23호
2005. 12

구관8-15호
2006. 9

보수
주기

6년 6년 3년 1년 1년 년3-4회(400회)
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잔디장 공동표지(공동추모단)

  추진실적(‘12년,승화원)

 ○ 주․재연소로 3기,로내대차 80대,세라믹블럭 23기,가스냉각기교체 등 

※ 추모공원 화장로 등 교체시기 미도래

  향후 추진계획

  ○ 발주의뢰 (조달청):2013.2월중

 ○ 화장로 설비 보수 시행 :2013.3～ 12월

3.자연친화적인 자연장지 조성사업

  자연장지 운영현황

  ○ 장사문화 변화 :매장(‘98년이전)⇒ 화장(봉안)⇒ 화장(자연장)

   -시립묘지 수해 피해이후 매장 중단 :‘98.8

   -매장 중단이후 봉안(납골)시설 장려 :‘97.4～ 2006.9

․ ‘06년 9월 봉안시설 만장과 수도권 지역주민 반대로 봉안시설 확충 곤란

  -자연장지 운영에 따라 장려 :2008.5～

  ○ 자연장지 조성(잔디형)운영 :2008.11

   -규 모 :연면적 6,990㎡ 4,744위 안치

   -운영실적 :일 평균 0.3위,1,690위 안치

  ○ 자연장지 조성(수목형)운영 :2011.4

   -규 모 :연면적 20,130㎡ 3,276위 안치

   -운영실적 :2,574위 안치(‘12년)

   -실 태 :일평균 4.2위로 선호도가 높고 2013.7월이면 만장예상

  추진실적(‘12년)

 ○ 용미리1묘지 수목형 자연장지 추가 조성 :‘12.8～ 11

    -규 모 :5,420㎡(잔디형 장지를 수목형으로 변경),1,116위

   -운영시기 :2012.12～ 2013.7(8개월 사용가능)

 ○ 용미리 2묘지 군부대이전지 종합자연장 조성 협의(파주시)
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  향후 추진계획

  ○ 용미리1묘지 6․7구역 자연장지 조성 :2013.1～11

   -규 모 : 면적 3,500㎡,수목식재 130주,안치능력 1,560위

   -사 업 비 : 500백만원

   -추진일정

   ․ 2013.2～ 3:기본설계및 실시설계,․2013.4～12:공사발주 및 시행

  -운영시기 :2013.7～ 2014.8(12개월 사용 가능)

  ○ 용미리2묘지 종합자연장지 조성(군부대 이전지):2013.1～2015.10

    -규 모 :99,000㎡,수목식재 4,300주,안치능력 52,000위(약30년사용)

-사 업 비 :400백만원(설계용역비 반영)

-추진내용 :파주시와 지속적인 협의(자연장 조성 및 용미리묘지 활용용역)

-추진절차

종합자연장지선정
(서울-파주시협의)

기본관리계획수립
도시관리계획결정

실시설계
실시계획인가

사업개발시행
(종합자연장지조성)

2개월(비예산) 10개월(400백만원) 4개월(300백만원) 17개월(5,000백만원)

  -조감도

   -추진일정

․ 2013.2～ 3:기초조사 실시

․ 2013.3～ 9:사전환경성,재해영향성,경관성 및 산지적용 등 협의

․ 2013.4～12:도시관리계획 결정

  사업효과

  ○ 화장후 봉안에서 자연장으로 유도하는 장사정책에 부응하고 중단 없는

자연장지 공급을 통해 자연친화적 장사문화 정착에 선도적 역할 수행

○ 경제적 부담이 적고 사후관리가 용이한 자연장지 확보와 장사서비스 제공
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4.무연분묘개장 및 시립묘지 유지관리사업

  사업개요

 ○ 무연분묘 일제조사 및 개장 추진

구 분 2010년 2011년 2012년 2013년

무연분묘조사
조사대상 망우리 용미리 벽제․내곡리 -
무연분묘 1,259기 1,598기 1,125기 -

무연분묘개장
개장대상 - 망우리 용미리 벽제․내곡리
개장실적 - 671기 612기 개장추진

-무연분묘 개장 절차

정밀 재조사
→

개장안내 및 신문공고
→

심의위원회 개최
→

개장 후 화장/봉안

1～ 5월 6～ 8월 9월 10～ 11월

 ○ 시립묘지 유지관리 -도로보수,석축,배수로 정비,침사지 준설 등

구 분
도로 포장(㎞) 석축 보수(㎡) 배수로 정비(m) 침사지 준설(개소)
대상 금회 대상 금회 대상 금회 대상 금회

계 33.5 0.80 23,196 1,400 50,065 11,100 297 297

용미리1묘지 19.9 0.40 12,020 100 9,006 400 152 152
용미리2묘지 4.8 0.10 8,213 1,300 5,579 300 3 3
벽제리묘지 0.1 - 1,253 - 4,730 100 142 142

승 화 원 0.4 - 230 450 - - -
망우리묘지 8.3 0.30 - - 300 200 - -
소하천,배수로 - - 1,480 - 30,000 10,000 - -

   ※시립묘지 실태조사결과(‘12.2～3)최하 D등급부터 순차적 보수,’13년 C등급 보수

 ○ 사 업 비 :970백만원(무연분묘 개장470백만원,묘지유지관리 500백만원)

○ 사업기간 :2013.1～ 12

  추진실적(‘12년)

 ○ 벽제리․내곡리 분묘 일제조사 :2012.2.13～ 4.12

   -조사대상 :14,543기(벽제리 12,757기,내곡리 1,786기)

   -조사결과 :1,125기(벽제리 761기,내곡리 364기)→ ‘13년도 개장분묘

 ○ 용미리 무연분묘 개장 :2012.1011～ 11.9

  -개장대상 1,598기 중 612기 개장 완료 → 용미1묘지내 10년간 봉안

  향후 추진계획

 ○ 시립묘지 유지관리발주(‘13.2),시립묘지 시설 정비(’13.4～)

 ○ 분묘 개장대상 안내 및 공고(‘13.6～ 8),사업자선정 및심사개최(‘13.9)

 ○ 무연분묘 개장 및 봉안 :2013.10～ 11
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5.무연고 사망자 등 장례서비스 지원사업

  사업개요

 ○ 지원근거 :장사등에 관한법률 제12조(무연고 시체등의 처리)

 ○ 무연고 사망자 장례지원 현황 (단위 :건)

구 분 계 ‘07년 ‘08년 ‘09년 ‘10년 ‘11년 ‘12년

계 1,434 295 242 206 273 301 282

화 장 1,404 289 234 193 273 298 282

매 장 30 6 8 13 - 3 -

  -지원대상 :무연고사망자,유가족이 시신 인수를 거부하는 경우 등  

  -지원내용 :염,수의,입관,운구,화장,봉안 등 일련의 절차

  -대행업체 :무연고 사망자 처리 대행 사업자 수행(공개입찰 /년)   

※ 처리비용 지급기준

구 분 계약단가(화장) 계약단가(매장) 계약기간

대인(1구) 532,724원 571,951원
덕진공사

‘12.8.1～’14.7.31

소인(1구) 518,650원 558,001원

 ○ 저소득 시민(고독사,차상위계층 등)장례비 지원

    -지원대상 :65세 이상 돌봄서비스 대상자 중 무연고 독거어르신

  -사 업 비 :60백만원(시비)

  -지원방법 :돌봄서비스 기관,시민단체,어르신 복지시설 등 수행기관 선정

  -지원내용 :품격있는 장례비용 지원

․ 국민기초생활수급자 장제비 지원 50만원 → 75만원(‘13년 잠정기준)

․ 노인요양시설 등(홀로사는노인종합지원센터 → 40만원)+장례서비스지원필요

  -시설 무연고 독거어르신 발생 :34건(‘12년)

․ 독거어르신 중 23%가 생존 자녀가 없음(‘11년 복지부 통계), (단위 :명.%)

구 분 2007 2008 2009 2010 2011

서울전체인구(A) 10,192,710 10,200,827 10,208,302 10,312,545 10,249,679

서울어르신인구(B)
(비율 B/A)

844,839
(8.2)

890,052
(8.7)

935,757
(9.1)

1,002,770
(9.7)

1,044,750
(10.2)

독거어르신수(C)
(비율 C/B)

158,424
(18.7)

180,706
(20.3)

199,559
(21.3)

216,116
(21.5)

211,226
(20.6)

독거어르신
전년대비 증가율

-
22,282
(14.0)

18,853
(10.4)

16,557
(8.2)

△4,890
(△2.2)

  향후 추진계획

 ○ 저소득 시민 장례지원 계획 수립 :2013.1

○ 사업수행자 선정 추진 :2013.3
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6.장례지도사 교육기관 및 장례식장 지도․점검

  장례지도사 교육기관 설치 및 지도관리

 ○ 관련근거 :장사등에 관한 법률 제29조의2부터 제29조의 6

○ 장례지도사 교육기관 설치 :16개소(‘12.9～ 12)

   -접 수 처 :어르신복지과 장사문화팀

해당 시․도 지정 교육기관

절차: 신고접수 ➡
서류확인

및현장실사
➡

신고확인증

교부
➡ 모집광고 ➡

수강생등록

교육비수납
➡ 교육실시

시기: 30일이내 인가일 부터

  -확인사항 :교육장설치,실습연기관 계약여부,전임강사 확보 등

  -직원배치 :교육기관의 장 1명,전임교수 40명당 1명

 ○ 장례지도사 자격증 발급(740건):‘12.9～12

   ※ 자격증 발급 업무 이관 (어르신복지과 → 시민봉사담당관):‘12.12.31

 ○ 장례지도사 교육기관 정기 지도점검 :년 1회 이상

   -교육기관 확인증 게시,시설및인력관련 서류보관,시설기준(신고시 비교),

인력기준(신고시 비교),실습연계,허위과대 광고 등

  장례식장 지도․점검

 ○ 관련근거 :장사 등에 관한 법률 제29조 및 시행규칙 제25조

 ○ 점검대상 :73개소

 ○ 사 업 비 :5,040천원

 ○ 지도점검 :년 2회 (상․하반기)

   -설립형태 :병원부설(국립,시립,민간병원)

  -운영실태 :직영,위탁,영업신고여부(장례업,음식점영업 등)

  -시설규모 :빈소수,안치능력,냉장실,염습실,폐기물 처리실태 등

  -점검사항

․ 시체의 위생적 관리 의무 위반 여부

․ 장례용품 게시가격,금품수수 금지 위반 여부 등

․ 식품위생의 시설기준,영업자 준수사항,식품식자재 보관,원산지표시 등

 ○ 점검방법 :자치구담당자 및 장례전문가,외부전문가 합동점검
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Ⅲ 행정사항

  집행방법

 ○ 승화원과 추모공원의 청구에 의거 월별 또는 분기별 교부후 집행

  홍보계획

 ○ 시립장사시설 사업별 추진 관련 보도자료 제공 등

  -시민불편 해소 및 서비스 개선 중점 홍보

별첨 :시립장사시설 현황 1부.
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〔별첨〕 시립장사시설 현황(15개소)

(2012.12.31기준)

시설명 시 설 현 황 운영기간

화장장

(2)

구 분 위 치 시설 규모 운영 실적 비고

시립 승화원
고양시 덕양구
대자동 178-1

-부지 30,283㎡(국유지)
-건물 4개동 8,795㎡
-화장로 23기
*가동 21기,예비 2기
*1일 적정 능력 94구

-화장이용 :35,290건
*관내 27,843(78.9%)
*관외 7,447건(2112%)
*서울시민 20,336건(57.6%)
-일평균 96.7건

‘87.1.1위탁

서울추모공원
서초구 원지동
63번지 일대

-화장시설 17,911㎡
-진출입로폭18.5m×504m
-화장로 11기(가동10기)
*1일 적정 능력 55구
-시민공원 27,857㎡

-종합의료시설 69,575㎡

-화장이용 :15,939건
*관내 13,017건(81.7%)
*관외 2,922건(18.3%)
*서울 12,363건(77.6%)
-일평균 45.5건

‘12.1.16가동

봉 안 당

(추모의집)

(5)

구 분 위 치 규모(㎡) 안치능력(위) 안치현황 잔여위수 비고

계 8,517 90,311
81,687
(90.3%)

8,624 -

봉안당 승화원내 985 13,434
11,799
(87.8%)

1,635’97.4.16만장

분묘형 용미리1묘지내 456 7,650
7,219

(94.4%)
431’99.6.27만장

벽식형 용미리1묘지내 2,644 5,348
5,102

(95.4%)
246 ’00.1.6만장

건물식형 용미리2묘지내 2,958 36,945
31,958
(86.5%)

4,987 ’01.12.14만장

왕릉․벽식형 용미리1묘지내 1,474 26,934
25,609
(95.1%)

1,325 ’06.9.19만장

자연장지
(잔디형
/수목형)
(1)

구 분 위 치 연면적 안치능력 ‘12년 실적 누계/일평균 운영시기

계 27,030㎡ 8,020위
1,777위
(일 4.8위)

4,264위
(일 5.1위)

자연장(잔디장) 용미1묘지B구역 6,990㎡ 4,744위
96위

(일0.3위)
1,690위
(일평균1.1위)

‘08.11.13～

자연장(수목형) 용미1묘지C구역 20,130㎡ 3,276위
1,681위
(일 4.6위)

2,574위
(일 4.2위)

‘11.4.5～

산골공원

(유택동산/추
모의숲)
(2)

구 분 위 치 연면적 ‘12년 실적 누계 일/누계평균 운영시기

계 3개소 5,709위 85,911위 15.8/21.8위

유택동산 승화원 내 496㎡ 3,481위 11,953위 9.5위 /13.2위 ‘98.1.1～

추모의숲 용미리1묘지내 11,733㎡ 399위 72,129위 1.1위 /3.4위 ‘03.5.1～

유택동산 추모공원내 1,829위 1,829위 5.2위 /5.2위 ‘12.1.16～

시립묘지
(5)

구 분 위 치 규모(천㎡)
사용분묘(기)

사용기간
소계 비조성 조성

총면적(천㎡) 7,150 66,051 49,930(75.6%)16,142(24.4%)

용미리 1묘지 파주시 광탄면 2,836 37,170 28,954 8,216 ‘63.11.1～’98.8

용미리 2묘지 파주시 광탄면 1,071 7,926 - 7,926 ‘73.12.26～’98.8

벽제리 묘지 고양시 벽제리 1,375 11,008 11,008 - ‘63.11.1～’91.5.4

망우리 묘지 서울시 중랑구 1,762 8,483 8,483 - ‘33.5.27～’73.3.25

내곡리 묘지 남양주시 106 1,464 1,464 - ‘68.5.10～’82.12.31

※ 무연고 사망자의 추모의집 :3,500여기(용미리1묘지)


