
서울특별시 시세 감면 조례 일부개정조례안

검 토 보 고

1. 제출자 및 제출경과

○ 의안번호 : 3076

○ 제 출 자 : 서울특별시장

○ 제 출 일 : 2022년 1월 21일

○ 회 부 일 : 2022년 1월 25일

2. 제안이유

○ ｢감염병의 예방 및 관리에 관한 법률｣ 제2조제1호에 따른 감염병 진료를

위해 임시용 건축물을 설치한 의료기관의 납세부담을 덜어주고자 함.

3. 주요내용

가. ｢감염병의 예방 및 관리에 관한 법률｣ 제2조제1호에 따른 감염병 진료를 위해

설치한 임시용 건축물에 대하여 취득세를 면제하고, 재산세 도시지역분과

지역자원시설세(소방분)를 각각 면제함(안 제4조의2 신설).

4. 참고사항

가. 관계법령: ｢지방세특례제한법｣

나. 예산조치: 비용추계서 미첨부(비용발생 요인 없음).

다. 입법예고 (2021. 11. 18.∼ 12. 8.) 결과: 의견 없음.



5. 검토 의견

가. 조례 개정 배경 및 필요성

○ 본 개정조례안은 의료기관에서 선별진료소 등 감염병 진료를 목적으로

임시(가설)건축물을 설치함으로써 발생하는 지방세*에 대하여 행정안전부의

권고**에 따라 이를 면제하려는 것임.

* 서울특별시세 중 취득세, 재산세 도시지역분, 지역자원시설세

** 선별진료소 가설건축물 등 지방세 감면 적극지원 추진 협조(행정안전부 지방세특례

제도과-2353, 2021.10.22.) 외

○ 한편, 지방세의 감면은 특정인에 대해서만 인정되고, 조세부담을 경감시키는

것이므로 조세법률주의에 의하여 반드시 법률에 규정이 있거나 예외적으로

법률의 위임이 있어야 감면할 수 있는 것이나,

「지방세특례제한법」

제3조(지방세 특례의 제한) ① 이 법, 「지방세기본법」, 「지방세징수법」, 「지방세

법」, 「조세특례제한법」 및 조약에 따르지 아니하고는 「지방세법」에서 정한

일반과세에 대한 지방세 특례를 정할 수 없다.

- 본 개정안은 「지방세특례제한법」(제4조제1항제3호)에서 감염병 발생으로

인하여 지방세의 감면이 필요하다고 인정될 때는 3년의 기간 이내에서

조례로 감면할 수 있도록 한 규정에 따라,

- 감염병 진료를 위한 임시건축물에 대한 감면 조항을 신설하여 2020년 1월

1일 이후 최초로 임시건축물을 취득하는 경우부터 소급하여 2024년 12월

31일까지 일몰제를 적용하여 관련 지방세를 면제하려는 것으로,

※ 본 조례는 각 지방세 감면에 대한 조문별로 3년의 일몰기한(현행 2021.1.1.부터

2024.12. 31. 까지)을 규정하여 3년 주기로 조례 개정을 통해 일몰기한을 연장

하고 있음.



「지방세특례제한법」

제4조(조례에 따른 지방세 감면) ① 지방자치단체는 다음 각 호의 어느 하나에 해당

하는 때에는 3년의 기간 이내에서 지방세의 세율경감, 세액감면 및 세액공제(이하

이 조 및 제182조에서 “지방세 감면”이라 한다)를 할 수 있다.

1. ∼ 2. (생략)

3. 「감염병의 예방 및 관리에 관한 법률」 제2조제1호에 따른 감염병의 발생으로

인하여 지방세의 감면이 필요하다고 인정될 때

- 2020년 1월 20일 국내 코로나19 확진자가 최초 발생한 이후 현재까지도

감염병 확산이 지속되는 상황에서, 의료기관의 선별진료소 등의 설치는

공익 및 재난 대응을 위한 필수적인 요소라고 할 것으로 이에 대한 세제

지원을 위한 본 조례 개정 필요성은 인정된다고 하겠음.

나. 감염병 진료를 위한 임시건축물에 대한 감면 신설(안 제4조의2)

○ 안 제4조의2의 신설은 감염병 진료를 위해 임시건축물을 설치하여 취득

하는 경우 취득세를 면제하고, 과세기준일 현재 해당 용도로 직접 사용

하는 건축물에 대하여 재산세 중 특별시세인 재산세 도시지역분과 소방분

지역자원시설세를 면제하려는 것임.

※ 「지방세법」§9⑤ : 존속기간 1년 초과 임시건축물 설치시 취득세 2%

「지방세법」§109③ : 과세기준일 현재 존속기간 1년 이상 가설건축물 재산세 0.25%

(예시) 5천만원 가설건축물 설치시, 지방세 약 120만원 부담(취득세 100, 재산세 등 20)

※ “재산세의 구성(병기세목) : 자치구세 - 재산세(본세), 특별시세 - 재산세 도시지역분,

지역자원시설세, 지방교육세(취득세 및 재산세액의 20%)

※ 자치구 세입인 재산세는 각 자치구별로 조례 개정 진행 중(현황 별첨)



< 본 개정조례안 신․구조문대비표 >

- 임시건축물이란 컨테이너 등 건축법(제20조)에서 규정한 존치기간 3년이내의

가설건축물을 말하는 것으로,「지방세법」에서는 존속기간이 1년을 초과할

경우 취득세를 부과하도록 규정(제9조제5항)하고 있으며, 재산세 과세기준일

현재 1년 이상된 경우에는 재산세를 부과(제109조제3항제3호) 하도록 규정

하고 있음.

「지방세법」

제9조(비과세) ⑤ 임시흥행장, 공사현장사무소 등 임시건축물의 취득에 대하여는 취

득세를 부과하지 아니한다. 다만, 존속기간이 1년을 초과하는 경우에는 취득세를

부과한다.

제109조(비과세) ③ 다음 각 호에 따른 재산)에 대하여는 재산세를 부과하지 아니한

다. 다만, (생략)

3. 임시로 사용하기 위하여 건축된 건축물로서 재산세 과세기준일 현재 1년 미만

의 것

「지방세법 기본통칙」(2016.1.1. 행정안전부)

지법9-1【임시용건축물】

임시용 건축물에 대한 "존속기간 1년 초과" 판단의 기산점은 「건축법」제20조 규정

현 행 개 정 안

< 신 설 > 제4조의2(감염병 진료를 위한 임시용 건축

물에 대한 감면) ｢감염병의 예방 및 관

리에 관한 법률｣ 제2조제1호에 따른 감

염병을 진료하기 위하여 임시용 건축물

을 설치하는 경우 취득하는 건축물에

대하여는 취득세를, 과세기준일 현재

해당 용도로 직접 사용하는 건축물에

대하여는 ｢지방세법｣ 제112조제1항제2

호에따른재산세와같은법 제146조제3항

에 따른 지역자원시설세를 각각 2024년

12월 31일까지 면제한다.



- 다만, 코로나19 감염병 확산의 장기화에 따라 재난대응을 위해 설치한 선별

진료소 등 임시건축물이 지방세 과세대상으로 전환되어 해당 의료기관의

취득세·재산세 등 세부담이 발생하게 되는바,

- 행정안전부에서는 지방의회 의결을 통해 소급 감면하는 등 적극행정을

추진해 줄 것을 지방자치단체에 권고하기에 이른 것임.

선별진료소 가설건축물 등 지방세 감면 적극지원 추진 협조

(행정안전부 지방세특례제도과-2353(2021.10.22.) 외)

□ 자치단체 협조사항

○ 지자체별 선별진료소 현황 파악 등 검토 후, 지방의회 의결을 통한 지방세 감

면지원(§177의2 최소납부세제 적용배제 포함) 추진

○ 코로나19 관련 기타 지방세 지원 적극행정(소급감면 등) 추진

에 의하여 시장ㆍ군수에게 신고한 가설건축물 축조신고서상 존치기간의 시기(그

이전에 사실상 사용한 경우에는 그 사실상 사용일)가 되고, 신고가 없는 경우에는

사실상 사용일이 된다.

「건축법」

제20조(가설건축물) ③ 제1항에도 불구하고 재해복구, 흥행, 전람회, 공사용 가설건축

물 등 대통령령으로 정하는 용도의 가설건축물을 축조하려는 자는 대통령령으로

정하는 존치 기간, 설치 기준 및 절차에 따라 특별자치시장ㆍ특별자치도지사 또는

시장ㆍ군수ㆍ구청장에게 신고한 후 착공하여야 한다.

「건축법 시행령」

제15조(가설건축물) ① 법 제20조제2항제3호에서 “대통령령으로 정하는 기준”이란

다음 각 호의 기준을 말한다.

1. 철근콘크리트조 또는 철골철근콘크리트조가 아닐 것

2. 존치기간은 3년 이내일 것. 다만, 도시ㆍ군계획사업이 시행될 때까지 그 기간을

연장할 수 있다.

3. 전기ㆍ수도ㆍ가스 등 새로운 간선 공급설비의 설치를 필요로 하지 아니할 것

4. 공동주택ㆍ판매시설ㆍ운수시설 등으로서 분양을 목적으로 건축하는 건축물이 아

닐 것



○ 한편, 행정안전부에서는 본 세제지원의 방안으로 지방의회 의결*을 통하여

지방세 감면을 추진토록 하고 권고하고 있음에도,

* 예) 코로나19 재난 대응 목적 선별진료소 등 임시건축물에 대한 특별시세 감면안

- 재무국은 지방의회 의결은 당해 연도만 적용되는 한시적 감면으로 감염병

장기화 시 재의결이 필요한바, 향후 다른 감염병 발생 가능성 등을 고려하여

조례 개정을 통해 지속적으로 감면을 유지하는 것이 타당하다는 입장을

보이고 있음.

※ 17개 광역자치단체 감면 추진 현황 : 조례개정 추진(서울시 1), 의회의결(6), 감면

미추진(9), 기타(1) - 세부내역 별첨

○ 다만, 2021년 10월 말 현재 서울시 소재 의료기관에서 선별진료소로

사용하고 있는 과세대상 임시건축물 133개소에 대한 감면대상 지방세

(자치구세 포함) 감면 규모가 2천 5백만원에 불과하여 1개소당 19만원

수준에 그치는 것으로 분석되고 있고,

[서울시 선별진료소 현황(‘21.10월말)] (단위 : 건)

합계

과세대상 비과세대상

비고
의료기관

(이동식, 기존건물제외)
보건소 임시선별진료소

(지자체)
국립·시립

병원

238 133 25 56 24

※ 2021년 ∼ 2022년 감면 추계액 : 23백만원(서울특별시세 23,003천원, 자치구

재산세 2,261천원, 상세내역 별첨),

· 임시건축물 설치 후 1년 경과 시 2021년부터 과세되는바 소급(2020.1.1.부터) 후 1년이

경과된 2021년부터 세액 산출.



- 지방세 특례의 법률주의(「지방세특례제한법 제3조), 지방세 지출예산제*, 감면

일몰제 운영 등 특정 계층을 간접 지원하는 방식의 지방세 감면을 축소하고

필요시 재정지출로 전환하여 직접 지원하는 제도가 확대되고 있는 추세를

감안해 볼 때,

* 지방세지출의 내역과 규모를 예산형식으로 표현하여 주기적으로 공표함으로써 일반

적인 예산시스템 내에서 지방세지출을 관리하는 제도

- 세금의 감면 등을 통해 세금 부담을 줄여 줌으로써 세수 감소를 수반하여

간접 지원하는 지방세지출(감면) 방식보다는, 재정지출을 통해 선별진료소를

운영하는 의료기관을 직접 지원하는 것이 입법목적 달성에 보다 부합하는

재정운용 방식은 아닌지 검토가 요망된다고 하겠음.

다. 기타(부칙)

○ 본 개정조례안 부칙 제1조에서는 시행일을 공포한 날부터 시행하도록

규정하고 있고,

- 부칙 제2조는 해당 임시건축물에 대한 지방세 감면 적용시기를 2020년

1월 1일 이후 최초로 취득한 경우부터 소급하여 적용하도록 적용례를

규정하고 있음.

다만, 소급입법은 원칙적으로 금지되고 있으나, 수익적인 성격의 소급입법

에는 국민의 권리를 제한하는 침해적인 소급입법과는 달리, 입법의 목적,

수혜자의 상황, 국가예산 등 여러 가지 사항을 고려하여 입법자의 입법

형성권이 폭넓게 인정되고 있는바(2021 법령입안심사 기준 37쪽),

소급입법을 규정하고 있는 본 적용례 규정은 코로나19 감염병 확산이

지속되는 상황에서 감염병 발생 초기로 소급하여 의료기관에 세제지원

하려는 공익적 측면으로 볼 때 의미가 있다고 하겠음.



본 일부개정조례안

부 칙

제1조(시행일) 이 조례는 공포한 날부터 시행한다.

제2조(감염병 진료를 위한 임시용 건축물에 대한 감면에 관한 적용례)

제4조의2 개정규정은 2020년 1월 1일 이후 최초로 임시용 건축물을

취득한 경우부터 적용한다.

전 문 위 원 김 태 한 입법조사관 최 석 훈



참고1 전국 시·도별 임시 선별진료소 지방세 감면 추진현황

시도 감면 추진 여부(예정) 추진 방법 비고

서울 O 조례 개정 ‘22. 2. 의회 안건 상정

인천 X

대전 X

대구 O 의회 의결 ‘22. 3. 의회 의결 추진

광주 X

울산 X

부산 X

세종 X

경기 X

강원 O 의회 의결

충북 X

충남 X

전북 O 의회 의결

전남 O 의회 의결

경북 O 의회 의결

경남 - (확인 불가)

제주 O 의회 의결



참고2 서울시 자치구별 임시 선별진료소 재산세 감면 추진 현황

연번 자치구 추진 여부 추진 방법 진행 상황(예정) 비  고

1 종로구 ○ 조례 개정 5월 공포

2 중구 ○ 조례 개정 입법예고중(~1.18)

3 용산구 ○ 조례 개정 2월(3월)입법예고

4 성동구 ○ 조례 개정 5월 공포

5 광진구 ○ 조례 개정 5월 공포

6 동대문구 ○ 조례 개정 4월 입법예고

7 중랑구 ○ 조례 개정 3월 공포

8 성북구 ○ 조례 개정 2월 입법예고

9 강북구 ○ 조례 개정 2월 입법예고

10 도봉구 ○ 조례 개정 5월 공포

11 노원구 ○ 조례 개정 2월 입법예고

12 은평구 ○ 조례 개정 4월 공포

13 서대문구 ○ 조례 개정 5월 공포

14 마포구 ×
관내감면

대상없음

15 양천구 ○ 조례 개정 3월 공포

16 강서구 ○ 조례 개정 5월 공포

17 구로구 ○ 조례 개정 3월 공포

18 금천구 ○ 조례 개정 5월 공포

19 영등포구 ○ 조례 개정 4월 공포

20 동작구 ○ 조례 개정 4월 입법예고

21 관악구 ○ 조례 개정 5월 공포

22 서초구 ×
관내감면

대상없음

23 강남구 ○ 조례 개정 3월 입법예고

24 송파구 ○ 조례 개정 6월 공포

25 강동구 ○ 조례 개정 5월 공포



참고3 서울시 임시 선별진료소 지방세 부과 추계(2021년 10월 말 기준)

(단위 : 원)
　구분 2021년 2022년

자치구 취득세 재산세
(도시지역분)

지역자원
시설세

재산세
(본세) 취득세 재산세

(도시지역분)
지역자원
시설세

재산세
(본세)

합계 20,995,010 557,113 215,176 890,640 - 862,403 373,146 1,370,470

성북구 238,780 10,440 5,900 18,650 　 10,960 6,190 19,580

노원구 344,190 28,650 6,530 25,580 　 27,950 5,390 23,350

노원구 610,180 31,040 8,820 27,680 　 30,020 7,880 25,670

금천구 308,010 - - - - 20,060 6,690 35,820

영등포구 251,280 12,310 3,790 21,980 　 12,310 3,790 21,980

영등포구 372,550 20,105 7,940 35,910 　 20,105 7,940 35,910

영등포구 218,570 　 　 　 　 10,930 3,360 7,010

영등포구 125,640 6,150 1,750 10,990 　 6,150 1,750 10,990

중랑구 226,640 - - - - 7,500 2,140 13,390

은평구 1,027,620 16,200 5,010 14,470 - 21,390 6,490 19,100

은평구 585,000 19,400 6,410 17,320 - 19,400 6,410 17,320

관악구 1,098,240 48,920 20,850 87,360 - 48,920 20,850 87,360

광진구 1,575,470 50,120 20,050 100,250 - 47,870 19,140 95,740

서대문구 422,000 27,410 4,650 48,960 - 27,410 4,650 48,960

구로구 　 1,058 906 1,890 　 1,058 906 1,890

구로구 632,000 　 　 　 　 5,290 1,510 9,450

성동구 1,455,300 87,850 47,850 156,880 - 79,160 41,640 141,360

용산구 918,720 45,010 18,620 80,380 - 41,000 16,330 73,220

종로구 475,390 - - - - 26,700 9,540 23,840

종로구 97,940 - - - - 17,780 5,750 15,880

종로구 790,020 42,470 17,170 37,920 - 42,470 17,170 37,920

동작구 162,690 　 　 　 　 6,980 - 6,230

동대문구 355,030 　 　 　 15,990 5,110 28,560

동대문구 408,290 　 　 　 　 20,010 6,540 35,740

동대문구 - - - - 　  해당없음 　 　

동대문구 212,250 8,930 2,590 15,960 　 7,990 2,250 14,280

양천구 975,240 46,180 17,890 82,460 - 45,930 17,780 82,020

양천구 - 23,250 8,060 41,520 - 22,190 7,610 39,620

서초구 　 　 　 　 　 　 　 　

중구 667,390 22,450 7,720 48,100 　 20,690 6,970 44,350

송파구 6,018,220 - - - 　 178,990 125,720 319,630

강남구 204,830 - - - - 10,030 2,980 17,920

강남구 　 　 　 　 　 　 　 　

강동구 217,530 9,170 2,670 16,380 　 9,170 2,670 16,380

강동구 　 　 　 　 　 　 　 　

특벌시세 합계 23,002,848 


