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Ⅰ. 조례안 개요

1. 제안자 및 제안경과

가. 제 안 자 : 서울특별시장

나. 제 안 일 : 2017. 8. 14.

다. 회 부 일 : 2017. 8. 16.

2. 제안이유 및 주요내용

가. 제안이유

지방자치단체 기금관리기본법 제4조(기금의 존속기한)에 따른 재정계획심의위원회

의 심의를 거쳐 사회복지기금의 존속기한을 연장하기 위함.

나. 주요내용

제3조의2 본문 중 기금의 존속기한 “2017년 12월 31일”을 “2022년 12월 31일”로

개정함.(안제3조의2)

3. 참고사항

가. 관계법령 : 「지방자치단체 기금관리기본법」

나. 예산조치 : 해당없음.

다. 협의사항

(1) 법무담당관(규제심사): 신설규제 없음.



(3) 예산담당관(비용추계): 협의완료.

(4) 감사담당관(부패영향평가): 평가제외

(5) 여성정책담당관(성별영향분석평가): 제외법령

(6) 갈등조정담당관(공공갈등진단): 갈등 없음.

(7) 그 밖에 입법안의 시행과 관계가 있는 실·본국·국 협의 사항: 해당없음.



Ⅱ. 검토의견 (수석전문위원 정창훈)

1 개정안의 취지

◦ 개정안은 노인, 장애인 등 특정계층과 저소득시민의 복지증진을 위하여

설치된 ‘서울특별시 사회복지기금’의 법적 근거인 본 조례의 존속기한이

2017년 12월 31일로 종료되는 바, 「지방자치단체 기금관리기본법」(제4

조제2항)에 따라 기금의 설치목적을 달성하기 위해 한시적 기간을 5년

연장하기 위하여 제출된 안건임.

현 행 개 정 안

◦ 사회복지기금은 노인복지계정, 장애인복지계정, 자활계정, 주거지원계정

으로 구분되어 집행되고 있음.(구체적인 집행현황은 참고자료-① 참조)

지방자치단체 기금관리기본법

 



2 계정별 운영 현황 및 존속 필요성

○ 사회복지기금내 노인복지계정의 기금운용 및 조성 현황은 다음 표와

같음.

<표> 노인계정 운영 현황
(단위 : 백만원)

‘15년말
조성액

‘16년도 운용현황 ‘16년말
조성액

‘17년 운용계획
비 고

수입 지출 증감 수입 지출 증감

15,000 337 832 △495 14,503 364 852 △488

※

○ 우리나라의 고령화 속도는 세계 최고수준이며, 노인빈곤율은 47.7%로

OECD 평균 12.1%에 비하여 상당히 높은 수준으로 노인에 대한 복지

수요가 급증하고 있으나,

○ 어르신 계층을 특정하여 사업수행을 지원하는 다른 기금 사업 및 일반

회계 사업은 제한적인 바, 노인계층에 대한 복지서비스 지원예산의

확보를 위하여 본 기금의 유지의 필요성은 인정된다고 보임.

○ 사회복지기금내 장애인계정의 기금 운용 현황은 다음 표와 같음.

<표> 장애인계정 기금운용 및 조성 현황
(단위 : 백만원)

‘15년말
조성액

‘16년도 운용현황 ‘16년말
조성액

‘17년 운용계획 비
고수입 지출 증감 수입 지출 증감

23,310 3,287 1,636 1,651 24,961 2,077 3,715 -1,638



○ 사회복지기금 장애인복지계정은 장애인의 복지증진에 필요한 자금을

확보하기 위하여 설치되었으며, 저소득 중증장애인의 주거안정을 위한

전세보증금 지원(무이자)과 공모를 통한 장애인 단체 지원 사업을 하고

있음.

○ 본 기금은 일반회계 전입금, 이자수입, 융자금 회수 등으로 조성된

수입금을 재원으로 하고 있으며, 융자성 사업인 장애인 전세주택 지원

사업은 회수된 융자금이 다시 지원됨에 따라 기금운용에 문제가 없을

것으로 판단되나, 비융자성 사업인 장애인단체 공모사업의 지속적인

추진을 위하여 적정 수준의 일반회계전입금이 필요한 것으로 판단됨.

○ 장애인 복지증진에 기여한다는 본 기금의 설치목적에 비추어 볼 때,

다른 회계나 기금 등에 중복사업이 없고, 지속적인 운용이 가능하다는

점에서 기금 유지 필요성은 인정된다고 하겠음.

○ 사회복지기금내 자활계정 기금운용 현황은 다음과 같음.

(단위 : 백만원)

‘15년말
조성액

‘16년도 운용현황
‘16년말
조성액

‘17년 운용계획
비
고수입 지출 증감 수입 지출 증감

11,000 605 535 70 11,070 5,461 6,310 △849

※

○ 본 기금의 자체수입 비중은 주요 지출대비 35.9%로 낮은 편에 해당하

나, 사업비의 절반을 차지하는 융자성 사업비는 순환하여 다시 상환되는

것을 감안하면, 사업의 안정성 확보에는 큰 문제가 없을 것으로 판단됨



○ 다만, 기금운용 규모와 지출일정, 시중금리에 대한 철저한 분석을 통해

이자수입을 극대화하고 기금사업의 불필요한 낭비를 줄여, 비융자성

사업비를 충당할 필요가 있다고 보임.

○ 자활사업 활성화에 기여한다는 본 기금의 설치목적이 여전히 유효하며,

다른 회계나 기금 대비 중복사업이 없고 지속적인 운용이 가능하다는

점에서 본 기금의 필요성은 인정된다고 하겠음.

2 개정안에 대한 평가

○ 2015년 4월 국회에서 개정되어 7월 시행된 「지방자치단체 기금관리기

본법」 제3조에 따르면, 일반회계 또는 특별회계로 사업을 하는 것이

곤란한 경우에만 지방자치단체가 기금을 설치할 수 있도록 명시하고

있음.

○ 같은 법은 지방자치단체의 불요불급한 기금 설치를 억제하여, 재정운

영의 효율성을 도모하기 위한 취지를 가지고 있다고 하겠음.

지방자치단체 기금관리기본법

∼

○ 이와 함께 종전에 같은 시행령에서 규정한 기금의 존속기한을 같은 법

에서 명시함으로써 지방자치단체 기금의 일몰제(5년)을 강화하였음.1)



○ 같은 법의 개정내용을 보면, 지방자치단체가 설치한 기금의 필요성 등에

대한 검토 미흡으로 인하여 불필요한 기금이 남설될 수 있는 위험이

있는 바, 기금의 존치 필요성을 지방의회가 주기적으로 검토함으로써

기금 사업에 대한 관리를 강화하고자 하는 목적을 가지고 있음.

○ 검토한건데, 각종 기금운용이 방만하게 운용될 수 있다는 지적을 받는

배경에는 지방자치단체장이 기금을 재원으로 선심성 사업을 추진하더

라도 지방의회가 견제하기 어려운 기금 자체의 특성에 기인한 측면이

크다고 하겠음.

○ 금번 개정안은 사회복지기금의 설치 목적과 사업의 지속 필요성 등이

인정된다고 하겠으나, 노인계정, 장애인계정, 자활계정 사업 중 일반회

계 사업과 중복될 수 있는 사업을 평가하여 일반회계로 전환하는 등의

관리 감독이 필요하다고 하겠음.

※



참고자료 ① 사회복지지금 집행현황

(2017. 8. 16. 기준/ 단위: 천원)

사업정보 사업정보 사업정보 예산현액 지출 집행률

회계구분 부서명 세부사업명 계 지출액(C) 집행률

사회복지기금
(복지본부) 합계 10,838,347 6,096,469 56.2%

사회복지기금 
노인복지  계정 소계 　 813,595 551,655 67.8%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 어르신 건강증진사업 119,000 119,000 100.0%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 어르신 건강증진사업 119,000 119,000 100.0%

사회복지기금 
노인복지 계정

복지본부 
어르신복지과 어르신 자원봉사 116,095 85,755 73.9%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 어르신 자원봉사 116,095 85,755 73.9%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 어르신 정보화 교육 20,000 15,000 75.0%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 어르신 정보화 교육 20,000 15,000 75.0%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 경로효친 행사지원 27,000 27,000 100.0%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 경로효친 행사지원 27,000 27,000 100.0%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과

어르신관련 학술대회 
지원

30,000 30,000 100.0%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과

어르신관련 학술대회 
지원

30,000 30,000 100.0%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 어르신문화행사 지원 77,000 10,000 13.0%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 어르신문화행사 지원 77,000 10,000 13.0%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 어르신 지도자육성 71,500 71,500 100.0%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 어르신 지도자육성 71,500 71,500 100.0%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 시설종사자 역량강화 70,000 25,000 35.7%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 시설종사자 역량강화 70,000 25,000 35.7%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 어르신 주거지원 100,000 9,250 9.3%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 어르신 주거지원 100,000 9,250 9.3%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과

어르신 복지증진 
공모사업

180,000 158,850 88.3%



사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과

어르신 복지증진 
공모사업

10,000 1,350 13.5%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과

어르신 복지증진 
공모사업

50,000 37,500 75.0%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과

어르신 복지증진 
공모사업

120,000 120,000 100.0%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 기금관리비 3,000 300 10.0%

사회복지기금 
노인복지  계정

복지본부 
어르신복지과 기금관리비 3,000 300 10.0%

사회복지기금  
장애인복지계정 소계 　 3,715,000 1,904,065 51.3%

사회복지기금  
장애인복지계정

복지본부 
장애인복지정

책과
기금관리비 15,000 1,285 8.6%

사회복지기금  
장애인복지계정

복지본부 
장애인복지정

책과
기금관리비 15,000 1,285 8.6%

사회복지기금  
장애인복지계정

복지본부 
장애인복지정

책과

장애인단체 공모사업 
지원

700,000 479,678 68.5%

사회복지기금  
장애인복지계정

복지본부 
장애인복지정

책과

장애인단체 공모사업 
지원

700,000 479,678 68.5%

사회복지기금  
장애인복지계정

복지본부 
장애인복지정

책과

장애인 전세주택 
지원사업

3,000,000 1,423,102 47.4%

사회복지기금  
장애인복지계정

복지본부 
장애인복지정

책과

장애인 전세주택 
지원사업

3,000,000 1,423,102 47.4%

사회복지기금 
자활계정 소계 　 6,309,752 3,640,749 57.7%

사회복지기금 
자활계정

복지본부 
자활지원과

자활종합경영지원 
사업

80,000 71,419 89.3%

사회복지기금 
자활계정

복지본부 
자활지원과

자활종합경영지원 
사업

80,000 71,419 89.3%

사회복지기금 
자활계정

복지본부 
자활지원과 자활교육훈련 64,000 56,462 88.2%

사회복지기금 
자활계정

복지본부 
자활지원과 자활교육훈련 64,000 56,462 88.2%

사회복지기금 
자활계정

복지본부 
자활지원과

광역자활사업 육성 
및 지원

200,752 126,435 63.0%

사회복지기금 
자활계정

복지본부 
자활지원과

광역자활사업 육성 
및 지원

200,752 126,435 63.0%

사회복지기금 
자활계정

복지본부 
자활지원과 자활유통활성화 60,000 44,432 74.1%

사회복지기금 
자활계정

복지본부 
자활지원과 자활유통활성화 60,000 44,432 74.1%

사회복지기금 
자활계정

복지본부 
자활지원과

전세점포 임대자금 
융자 지원

5,800,000 3,315,670 57.2%

사회복지기금 
자활계정

복지본부 
자활지원과

전세점포 임대자금 
융자 지원

5,800,000 3,315,670 57.2%



사회복지기금 
자활계정

복지본부 
자활지원과

자활조사, 홍보 및 
연대사업

70,000 25,830 36.9%

사회복지기금 
자활계정

복지본부 
자활지원과

자활조사, 홍보 및 
연대사업

70,000 25,830 36.9%

사회복지기금 
자활계정

복지본부 
자활지원과 기금관리비 35,000 500 1.4%

사회복지기금 
자활계정

복지본부 
자활지원과 기금관리비 35,000 500 1.4%

사회복지기금
(주택건축국) 합계 　 27,353,023 12,677,779 46.3%

사회복지기금 
주거지원계정 소계 　 27,353,023 12,677,779 46.3%

사회복지기금 
주거지원계정

주택건축국 
주택정책과 여유자금 예치 2,161,578 　 0.0%

사회복지기금 
주거지원계정

주택건축국 
주택정책과 여유자금 예치 2,161,578 　 0.0%

사회복지기금 
주거지원계정

주택건축국 
주택정책과

저소득층 주택임대료 
보조지급

7,200,000 3,727,619 51.8%

사회복지기금 
주거지원계정

주택건축국 
주택정책과

저소득층 주택임대료 
보조지급

7,200,000 3,727,619 51.8%

사회복지기금 
주거지원계정

주택건축국 
주택정책과 주거복지센터 운영 770,745 595,460 77.3%

사회복지기금 
주거지원계정

주택건축국 
주택정책과 주거복지센터 운영 770,745 595,460 77.3%

사회복지기금 
주거지원계정

주택건축국 
주택정책과

주춧돌통장 
자립가산이자 지원

50,700 30,700 60.6%

사회복지기금 
주거지원계정

주택건축국 
주택정책과

주춧돌통장 
자립가산이자 지원

50,700 30,700 60.6%

사회복지기금 
주거지원계정

주택건축국 
주택정책과

주거복지(서비스) 
전달체계 구축방안  

연구
70,000 　 0.0%

사회복지기금 
주거지원계정

주택건축국 
주택정책과

주거복지(서비스) 
전달체계 구축방안  

연구
70,000 　 0.0%

사회복지기금 
주거지원계정

주택건축국 
주택정책과

주거복지 상담서비스 
강화를 위한  

지원사업
100,000 　 0.0%

사회복지기금 
주거지원계정

주택건축국 
주택정책과

주거복지 상담서비스 
강화를 위한  

지원사업
100,000 　 0.0%

사회복지기금 
주거지원계정

주택건축국 
주택정책과

저소득층 
주택임대보증금 융자

17,000,000 8,324,000 49.0%

사회복지기금 
주거지원계정

주택건축국 
주택정책과

저소득층 
주택임대보증금 융자

2,500,000 1,400,000 56.0%

사회복지기금 
주거지원계정

주택건축국 
주택정책과

저소득층 
주택임대보증금 융자

14,500,000 6,924,000 47.8%



참고자료 ② 사회복지기금 노인계정 정량적 성과지표 평가

구 분 사업계획 사업실적 달성도

‘15년

○ 어르신건강증진 사업
: 169백만원, 4,500명
○ 어르신 자원봉사 사업
: 119백만원, 1,104명
○ 어르신 정보화 교육 사업
: 20백만원, 720명
○ 경로효친행사지원 사업
: 45백만원, 193명
○ 어르신관련학술대회 사업
: 40백만원, 학회개최지원
○ 어르신 문화행사지원 사업
: 77백만원, 3,700명
○ 어르신지도자육성 사업
: 72백만원, 6,444명
○ 시설종사자역량강화 사업
: 70백만원, 660명
○ 어르신 주거지원 사업
: 77백만원, 48개소
○ 어르신복지증진공모 사업
: 210백만원, 25개 단체

○ 어르신건강증진 사업
: 169백만원, 4,500명
○ 어르신 자원봉사 사업
: 119백만원, 1,104명
○ 어르신 정보화 교육 사업
: 20백만원, 720명
○ 경로효친행사지원 사업
: 45백만원, 193명
○ 어르신관련학술대회 사업
: 40백만원, 학회개최지원
○ 어르신 문화행사지원 사업
: 77백만원, 3700명
○ 어르신지도자육성 사업
: 72백만원, 6,444명
○ 시설종사자역량강화 사업
: 70백만원, 660명
○ 어르신 주거지원 사업
: 50백만원, 48개소
○ 어르신복지증진공모 사업
: 209백만원, 25개 사업

96.8%

‘16년

○ 어르신건강증진 사업
: 119백만원, 4,500명
○ 어르신 자원봉사 사업
: 119백만원, 612명
○ 어르신 정보화 교육 사업
: 20백만원, 720명
○ 경로효친행사지원 사업
: 45백만원, 80명
○ 어르신관련학술대회 사업
: 30백만원, 학회개최지원
○ 어르신 문화행사지원 사업
: 77백만원, 3,800명
○ 어르신지도자육성 사업
: 72백만원, 6,444명
○ 시설종사자역량강화 사업
: 70백만원, 356명
○ 어르신 주거지원 사업
: 100백만원, 47개소
○ 어르신복지증진공모 사업
: 200백만원, 23개 단체

○ 어르신건강증진 사업
: 119백만원, 4,500명
○ 어르신 자원봉사 사업
: 119백만원, 612명
○ 어르신 정보화 교육 사업
: 20백만원, 720명
○ 경로효친행사지원 사업
: 45백만원, 80명
○ 어르신관련학술대회 사업
: 30백만원, 학회개최지원
○ 어르신 문화행사지원 사업
: 77백만원, 3,800명
○ 어르신지도자육성 사업
: 72백만원, 6,444명
○ 시설종사자역량강화 사업
: 70백만원, 356명
○ 어르신 주거지원 사업
: 91백만원, 47개소
○ 어르신복지증진공모 사업
: 189백만원, 23개 단체

97.6%



참고자료 ③ 사회복지기금 장애인계정 사업 평가

구 분 사업계획 사업계획 사업실적 달성도

‘15년

○ 장애인 전세주택 지원사업

○ 장애인 단체 공모사업 지원

○ 장애인복지공동체 사업 지원

○ 행정운영경비

2,000
609
26
20

1,910
583
21
13

95.5
95.7
80.5
65.0

‘16년
○ 장애인 전세주택 지원사업

○ 장애인 단체 공모사업 지원

○ 행정운영경비

2,000
700
25

952
675
9

47.6
96.4
36.0



참고자료 ④ 사회복지기금 자활계정 사업 평가

구 분 사업계획 사업실적 달성도

‘15년

자활사업경쟁력

강화지원

(52백만원)

○ 경영컨설팅 13개소 22백만원

○ 2015년 제2차 주거복지 적정기술

학교 공동기획 및 교육예산 지원

○조합원 공용 시설장비 구입 예산지원

(700만원)

○ 대상별, 주제별 역량강화교육

19과정1,938명

○ 제품 업그레이드 및 신상품 개발 지원

○ 서울형교육특화과정 6개과정 924명

100

자활사업운영지원

(70백만원)

○ ㈜쏘카 연간계약

(서울 1,193대, 인천175대 차량관리)

○ 정부양곡배송사업 안정적 운영지원

○ 서울 희망나르미 협동조합 구성 추진

○ 천기저귀 배송사업 계약지원

100

광역자활사업육성

및 운영지원

(75백만원)

○ 협동조합 교육 및 설립 지원

○ 서울청소광역자활기업 설립 지원

○ 서울시 공공자전거 사업계약 추진

○ 네트워크 CS 교육 10명, 워시마스터

공동브랜드 개발

○ 광역자활기업 2개소 설립(청소, 세차

○ 광역자활근로사업단 5개소

100

자활상품판로개척지원

(65백만원)

○광화문장터등지원18회매출84백만원

○서울광장스케이트장카페매장공동운영

○전국자활한마당서울부스카페공동운영

○자활형 소셜프랜차이즈 카페 사업개발을

위한 컨설팅 진행

100



구 분 사업계획 사업실적 달성도

‘16년

광역자활사업육성

및 운영지원

(258백만원)

○ 사랑보듬이 특수교육실무사 사회적협동조합 설립
(7.21. 복지부 인가)

○ 서울주거복지사회적협동조합 : 매출 970백만원
○ 워시마스터(세차)협동조합 : 824백만원
○ 서울광역자활 청소협동조합 : 매출 322백만원
○ 물류배송(11개센터) : 생수, 도시락 배송 등)
○ 자전거(3개센터) : 도봉산역 환승센터 무상임대

22.5

(이주비

2억원 

불용)

종합경영지원사업

(80백만원)

○ 종합경영지원사업 & 업종별 업그레이드
- 32건 75개소 지원 (자활기업 31개소 / 사업단 44개소)
- 경영컨설팅 14건 22개소, 디자인개선 4건 3
개소, 설장비지원 8건 8개소, 업종별 업그레
이드 3건 18개소, 광역기업 3건 24개소

○ 자활상품개발 : 봉제생활소품 6종 개발 및
생협, 이대 입점판매중

100

자활상품판로개척지원

(60백만원)

○ 공공시장 : 3건
- 광화문 희망나눔장터 15회(매출 58백만원)
- 서울광장 스케이트장 56회(매출 167백만원)
- 공공구매 통합관리시스템 395건(매출 797백만원)
○ 사회적경제 : 7건
- 사회적경제 기념주간(2백7십만원)
- 협동조합협의회 생협입점 6개소(1백9십만원)
○ 유통매장 입점 : 5건
- 노원 녹색장터되살림매장, kt희망나눔카페 등

100

교육훈련

(62백만원)

○ 참여자교육 : 8회, 554명
○ 종사자교육 : 8회, 427명
○ 통합과정(참여자 및 종사자) : 4회, 594명
○ 서울형 특화 교육과정 : 8회, 427명
○ 자활사업 관련자 합동워크숍(1박2일, 118명)
○ 서울사회복지공동모금회 자격증취득지원사업 : 63명 취득
○ 지정기탁사업 종결 최종평가 및 결과보고서 발간

100

조사․홍보

및 조사연구

(40백만원)

○ 2015년 서울시 자활사업 현황보고서 발간
○ 서울시 사회적경제기업 현황 조사
○ 지역투자형 자활근로사업 개발 및 추진계획안 마련
○ 홈페이지 개편 및 쇼핑몰 운영준비
○ 서울시 자활사업 관련자 합동워크샵 개최
○ “서울 자활상품집” 발간, 배포단체 확대
○ 서울시 사회복지기금 조례 개정 토론회
○ 서울시 일자리 창출 자활기금 활성화 토론회 자료집

100


