
서울특별시학원의설립·운영및과외교습에관한조례일부개정조례안

검 토 보 고

Ⅰ. 회부경위

1. 의안번호 : 제2221호

2. 제 출 자 : 김생환 의원

3. 제출일자 : 2017. 11. 6.

4. 회부일자 : 2017. 11. 7.

Ⅱ. 제안이유

○ 정규학교 과정에서 벗어나 소외받고 어려운 학교 밖 청소년들과 검

정고시 준비생들에게 쉽게 접근할 수 있는 학습 공간을 제공하기 위

하여 검정고시학원의 강의실 면적 기준을 하향 조정하고자 함.

Ⅲ. 주요내용

○ 학원의 시설규모 중 검정고시학원의 시설규모를 변경함(안 별표3)

Ⅳ. 참고사항

1. 관계법령 :「학원의 설립·운영 및 과외교습에 관한 법률」제8조



2. 예산조치 :

○ 비용추계서 비대상 사유서 별첨

3. 기 타 :

○ 입법예고(2017. 11. 10. ~ 11. 17.) 결과 : 의견 없음



Ⅴ. 검토 의견(수석전문위원 김창범)

1. 제안경위 및 주요내용

❍ 동 개정조례안은 2017년 11월 6일 김생환 의원에 의해 의안번호

제2221호로 제출되어 2017년 11월 7일 우리 위원회로 회부되었

습니다.

❍ 동 개정조례안은 검정고시학원의 강의실 면적 기준을 하향 조정함으

로써 학원 설립 확대와 검정고시 준비생들의 이용편의를 제고하고자

발의된 것입니다.

2. 주요 검토의견

❍ 현행 검정고시 제도는 정규학교 과정에서 벗어난 학교 밖 청소년들

과 경제 사정 등으로 교육기회를 놓친 취약계층 등에게 학업을 이어

갈 기회를 주고 학력을 인정해주기 위한 제도로서

❍ 2017년 12월 현재 서울시 관내 검정고시 지원자 수는1) 초등학교

졸업 학력 지원자 917명, 중학교 졸업 학력 지원자 2,514명, 고등

학교 졸업 학력 지원자 8,606명 등 총 12,037명으로 나타나고 있

습니다.

❍ 이와 관련하여 최근 2년간 검정고시 학원은 총 2곳이 신규로 생겼고
현재까지 20곳에 불과한 반면 서울시내 학원 및 교습소의 경우 매년

2600~2800개원이 신규로 설립되고2) 총 10,870개가 존재하여

학원 설립과 개수에서도 큰 차등을 보이고 있습니다.

더욱이 검정고시학원의 경우 중구·종로구·영등포구 등 8개 지역에

1) 서울시교육청 학생생활교육과 자료제공(2017.12.4.).
2) 최근 3년간 서울시내 학원 및 교습소의 개원 현황을 살펴보면, 2014년에 2,813개원, 2015년 2,819개

원, 2016년 2,696개원 등 많은 수의 학원과 교습소가 매년 개원하고 있는 상황임.



밀집되어 있어 지역별로 균등한 분포를 보이는 일반입시 및 보습학

원에 비해 지역적으로 편중된 형태를 띠고 있어 학생들의 학원 접근

에 어려움이 있는 것이 현실입니다.

【표1】 서울시 관내 검정고시학원 현황
(2017.11.30.기준)

연번 소속청 학원명 위치 등록일

1 동부 수도학원 동대문구 2006.06.23
2 서부 검스터디원격학원 마포구 2015.07.06
3 서부 케이비에스에듀원격학원 마포구 2015.06.12
4 남부 서울학원 영등포구 2014.11.24
5 남부 지금교육검마스터원격학원 금천구 2017.07.18
6 남부 한양학원 영등포구 2007.09.06
7 남부 고려검정고시원격학원 영등포구 2014.12.19
8 남부 국자감원격학원 영등포구 2013.05.30
9 북부 고시윌검정고시학원 도봉구 2015.05.27
10 북부 서울국가검정고시학원 노원구 2015.05.29
11 중부 한양학원 중구 2003.08.14
12 중부 오름교육학원 종로구 2013.01.18
13 중부 온라인고시학원 종로구 2015.11.27
14 중부 고시고시검정고시원격학원 종로구 2015.06.03
15 강동송파 한양검정고시학원 송파구 2010.04.07
16 강서양천 검스타트원격학원 강서구 2017.01.24
17 강남서초 올검정고시원격학원 서초구 2015.06.19
18 강남서초 와이제이패스검정고시원격학원 강남구 2015.07.02
19 동작관악 에듀윌원격학원 동작구 2013.01.29
20 성동광진 성동한양검정고시어학원 성동구 1999.12.01

❍ 이처럼 검정고시학원의 개원이 입시학원에 비해 턱없이 부족한 이유

는 시설기준 면적이 일반학원에 비해 매우 엄격하게 적용되고 있기

때문으로, 학교교과 교습학원 중 보습․논술학원․특수교육 관련 학

원의 경우 70㎡ 이상, 음악학원과 미술학원의 경우 80㎡ 이상으로

되어있는데 비해 검정고시 학원의 시설기준은 150㎡ 이상으로 규정

된 데 따른 것입니다.3)

3) 「서울특별시 학원의 설립․운영 및 과외교습에 관한 조례」 [별표3] 학원의 시설기준 및 [별표4] 실험․실
습․실기 등을 요하는 학원의 시설․설비 및 교구 참고.



❍ 또한 이러한 시설기준은 타 시․도교육청과 비교해보아도 전국 17개
시·도 중 부산, 광주, 대전광역시교육청만 서울시교육청과 동일한 기

준인 150㎡ 이상을 적용하고 있을 뿐 나머지 13개 교육청은 45

㎡~130㎡ 정도로 낮은 시설기준을 규정하고 있어 지역간 학원설립

기준의 형평성 논란도 제기되어 왔습니다.

❍ 이런 점에서 동 개정조례안에서 검정고시 학원의 시설기준을 현재의

150㎡ 이상에서 90㎡ 이상으로 하향조정하는 것은 신규 학원의 진

입 장벽을 낮춤으로써 학원간 형평성 및 타 시․도와의 형평성 문제

를 해결하고, 이를 통해 검정고시 준비 학생들의 학습권을 보장한다

는 측면에서 바람직한 것으로 생각됩니다.

❍ 이와 관련하여 서울시교육청에서도 긍정적인 의견을 개진한바 있습

니다(평생교육과-20875, 2017.11. 14.).4)

【표2】 전국 시·도 검정고시 학원 면적기준 
(2017. 12. 5.기준)

4) 서울시교육청 평생교육과 ‘의원 발의 조례안에 대한 의견 제출’(2017.11.14.) 참고.

시·도명 서울 부산
대구 인천

광주 대전
자치구 군지역 시 지역 읍·면지역

면적(㎡) 150 150 130 100 80 60 150 150

시·도명
울산

세종 경기
강원

충북 충남
구지역 군지역 동 지역 읍·면지역

면적(㎡) 120 60 60 60 90 70 90 60

시·도명 전북
전남 경북

경남
제주

시 지역 읍·면지역 시 지역 읍·면지역 시의 동지역 읍·면지역

면적(㎡) 45 60 45 90 60 60 90 60



 □ 이상으로「서울특별시 학원의 설립·운영 및 과외교습에 관한 

조례 일부개정조례안」에 대한 검토보고를 마치겠습니다.



관 계 법 령

학원의 설립·운영 및 과외교습에 관한 법률
[시행 2017.3.21.] [법률 제14403호, 2016.12.20., 일부개정]

제8조(시설기준) 학원에는 교습과정별로 시·도의 조례로 정하는 단위시설별 기준에 따라 교습과 학습에 필
요한 시설과 설비를 갖추고 유지하여야 한다. 다만, 학원의 소방시설은 소방 관계 법령으로 정하는 바에 
따른다.


