
서울특별시 사회투자기금의 설치 및 운용에 관한 조례
일부개정조례안

검 토 보 고

1. 회부경위

가. 의안번호 : 제170호

나. 제 안 자 : 이광호 의원 (찬성의원 11명)

다. 제안일자 : 2018년 10월 16일

라. 회부일자 : 2018년 10월 29일

2. 제안이유

가. 현행 조례에서 투자·융자지원을 받은 자는 그 지원금을 상환해야

하며 지원금 상환에 대해서는 ‘규칙’으로 정하도록 위임하였으나,

규칙이 미제정된 상태이므로, 조례에 지원금 상환방식을 규정함으로써

현행 제도의 운영상 나타난 일부 미비점을 보완하려는 것임.

3. 주요내용

가. 지원금의 상환방식을 규정함. (안 제9조제4항)



4. 검토의견 (수석전문위원 강상원)

가. 개정안의 개요

◦ 개정안은 현행 조례상 규정되어 있지 않은 사회투자기금의 지원금

상환 방식을 명시함으로써 효율적인 기금 운용을 도모하고자 함.

나. 사회투자기금 현황

◦ 서울시는 2012년부터 사회구성원 공동의 삶의 질 향상과 복리 증진

및 좋은 일자리 창출을 위한 재원 마련을 목적으로 사회투자기금을

설치·운용 중이며, 2017년까지 331개 기업에 817억원을 융자했음.

< 연도별 사회투자기금 융자지원 실적 >

(단위 : 백만원)

구    분 계 2013 2014 2015 2016 2017 

지원

금액

합계 81,715 21,123 9,348 15,954 21,331 13,960

市 기금 63,548 10,900 7,488 14,612 20,664 9,8841)

민간자금 18,208 10,223 1,860 1,342 667 4,116

지원 기업수 331 71 46 68 78 68

◦ 관련 법령의 개정2)으로 기금의 민간위탁이 전면 금지된 2017년

부터는 사회투자기금을 직영 체계로 운영 중에 있으며, 민간의 사회적

1) 9,884백만원 : ’17년도 사회투자기금 교부액(市 → 사회적금융기관) 기준

2)「지방자치단체 기금관리기본법」2015년 7월 개정, 2017년 1월1일 시행



금융기관을 사업 수행기관으로 선정하고 각 수행기관이 일정비율의

자금을 확대 조성한 후, 사회적경제기업에 재융자하고 있음.

◦ 2018년 9월 현재 채권잔액은 427억 6천 4백만원으로, 최대 융자

기간이 5년인 점을 고려할 때, 기금의 회수가 본격적으로 시작되고

있으므로 융자금의 적기 회수를 위한 각별한 노력이 요구됨.

< 사회투자기금 융자/회수 내역 >

다. 상환방식 규정에 대한 필요성(안 제9조제4항)

◦ 현행 조례는 사회투자기금 투·융자 지원금에 대한 상환 의무만 규정

한 채, 세부사항은 규칙으로 위임하고 있음.

◦ 그러나 조례 제정으로 관련 규정이 마련된 2012년 이후 상환기간이

본격적으로 시작된 현재까지 세부 상환 방법에 관한 규칙은 제정

되어 있지 않음.

(’18년 9월말 기준, 단위: 백만원)

구   분 계 2013 2014 2015 2016 2017 2018

연도별 채권 잔액 　 10,900 15,790 25,388 40,462 41,335 42,764

채권 이월액

(A-B)
42,764 10,900 4,890 9,598 15,074 873 1,429

지출
융 자 금

(A)
69,164 10,900 7,488 14,612 20,664 9,884 5,616

수입
융자원금상환

(B)
26,400 0 2,598 5,014 5,590 9,011 4,187 



- 관련하여 중소기업육성기금의 경우는 규칙을 통해 융자 조건과

상환에 관한 사항을 규정하고 있음3).

◦ 이에 개정안과 같이 채권 관리 사항을 조례로 명확히 규정하는 것은

입법미비사항을 치유하는 한편, 사회적경제기업에 재융자된 기금의

상환에도 적절한 가이드라인으로 작용할 것으로 보임.

◦ 한편, 개정안에서는 지원금 상환방식으로 ▷균등분할 상환, ▷중도

일시 상환, ▷지원기간 종료 시 일시 상환 등 세 가지 방법을 제시

하고 있음.

◦ 그러나 거치기간 없이 일률적으로 균등분할 상환할 경우 융자받은

사회적경제기업들의 초기 상환부담이 커질 수 밖에 없고, 사회주택

융자에 적용된 보증금, 월세, 일부 분할-만기 일시상환 등의 다양한

상환 방식을 적용하기 어렵게 됨.

◦ 실제로 사회주택 융자 중 대부분이 일부 분할 상환 후 잔액 만기

3)「서울특별시 중소기업육성기금 설치 및 운용에 관한 조례 시행규칙」제9조(융자조건) ① 

경영안정자금의 업체당 융자한도액은 5억원 이내, 서울시 중소기업육성을 위한 정책사업을 

수행하는 공동사업추진 중소기업 관련 단체의 사업자금은 10억원 이내로 하고, 상환조건은 

다음 각 호의 어느 하나로 한다. 

1. 2년 만기 일시 상환 

2. 1년 거치 2년 균등 분할상환 

3. 1년 거치 3년 균등 분할상환 

4. 1년 거치 4년 균등 분할상환 

5. 2년 거치 3년 균등 분할상환 

② 시설자금의 지원사업별 융자조건 및 융자한도액은 별표 3과 같다.



일시상환 조건으로 융자를 받고 있어, 개정안의 상환 방법을 적용

하기 어려운 한계가 있음4).

◦ 따라서 현재 융자중인 지원금의 상환조건 모두를 조례에 반영할 수

있도록 수정·보완이 필요할 것으로 판단됨.

4) 실제로 사회주택 융자의 경우는 입주자 모집 시기 보증금을 통해 일부 상환, 임차인 입주 후 

안정화시기까지 월세를 통해 일부 분할 상환, 이후 안정화되는 시점에 잔액을 일시 상환하는 

조건으로 융자했음.

담당 조사관 연락처

김나래 02-2180-8057

개 정 안 수 정 의 견

제9조(기금의 관리) ④ --------

----------------------. 지원금

상환방식은 지원 받은 자의 경제

적 사정에 따라 다음 각 호의 어

느 하나의 방법으로 할 수 있다.

제9조(기금의 관리) ④ --------

----------------------.(개정안

과 같음)

1. 균등분할 상환 1. (개정안과 같음)

2. 중도 일시 상환 2. (개정안과 같음)

3. 지원기간 종료 시 일시 상환 3. (개정안과 같음)

4. 그 밖에 시장이 정하는 상환

방법


