
2019회계연도 도시공간개선단 소관 결산 승인안

검 토 보 고

Ⅰ. 세입‧세출결산 총괄

□ 세입결산 총괄

○ 2019회계연도 세입결산은 예산현액 4천1백만원, 징수결정액 1억 3

천8백만원, 실제수납액 1억 3천8백만원으로 징수결정액 대비 100%

를 징수함.

구    분 예산현액1) 징수결정액 실제수납액 징수율(%)2) 미수납액

계 41 138 138 100 -

일반회계 41 138 138 100 -

(단위: 백만원)

□ 세출결산 총괄

○ 2019회계연도 세출결산은 예산현액 209억 5천3백만원으로, 이 중

154억 9천5백만원을 지출하였고, 48억 3천7백만원을 다음연도로 이

월함. 집행잔액은 예산현액 대비 3%인 6억 2천1백만원임.

구    분 예산현액 지출원인행위액 지 출 액 다음년도이월액 집행잔액 불용률(%)

계 20,953 20,164 15,495 4,837 621 3.0

일반회계 20,953 20,164 15,495 4,837 621 3.0

(단위: 백만원)

1) 예산액과 예산현액 동일

2) 징수율(%) = 실제수납액/징수결정액



Ⅱ. 회계별 세입‧세출결산

1. 일반회계

□ 세입결산

○ 2019회계연도 일반회계 세입은 경상적세외수입과 임시적세외수입으로

서, 징수결정액 및 실제수납액이 각각 1억 3천8백만원으로 징수율

100%임.

(단위: 천원)

구 분 예산현액 징수결정액 수 납 액 징수율(%)

계 40,522 138,244 138,244 100

세 외 수 입 40,522 33 33 100

경 상 적 세 외 수 입 - 33 33 100

이 자 수 입 - 33 33 100

기 타 이 자 수 입 - 33 33 100

임 시 적 세 외 수 입 40,522 138,211 138,211 100

기 타 수 입 40,522 138,211 138,211 100

시 도 비 반 환 금 수 입 35,522 35,522 35,522 100
그 외 수 입 5,000 102,689 102,689 100

□ 세출결산

○ 2019회계연도 일반회계 세출은 209억 5천3백만원으로, 이 중 154

억 9천5백만원을 지출하였고, 48억 3천7백만원을 다음연도로 이월하

였으며, 집행잔액은 6억 2천1백만원임.

구 분 예산현액3) 지출원인행위액 지 출 액 다음년도이월액 불 용 액

계 20,953 20,164 15,495 4,837(23.1%) 621(3.0%)

사업비 20,790 20,017 15,347 4,837(23.3%) 605(2.9%)

재무활동 - - - - -

행정운영경비 163 148 148 - 16(9.7%)

(단위: 백만원)



□ 세출예산 집행 관련

가. 이용․이체․전용․변경

○ 예산 이용‧이체‧전용 없음

○ 예산변경은 총 1건, 1천만원임

나. 예비비 지출 : 없음

다. 다음연도 이월

○ 명시이월은 총 1건, 1억 5천만원임

○ 사고이월은 총 19건, 46억 8천7백만원임

3) 예산현액 209억 5천3백만원 = 예산액 178억 7천4백만원 + 전년도이월액 30억 7천9백만원

▪ 2019 서울 도시건축 비엔날레(민간인국외여비→외빈초청여비) 1,000만원

▪ 서울시 공공건축가 운영(사무관리비) 4,250만원

▪ 공공건축물(시유재산)전수조사(사무관리비) 1억 6,245만원

▪ 서울 도시건축센터 운영(사무관리비) 2억 8,636만원

▪ 서울 도시건축센터 운영(시설비) 7,425만원

▪ 서울 도시건축 전시관 운영(전산개발비) 5,346만원

▪ 서울 공공성지도 시스템 고도화(전산개발비) 1억 2,120만원

▪ 설계공모 통합관리 운영(사무관리비) 1,820만원

▪ 설계공모 통합관리 운영(시설비) 4,050만원

▪ 저이용 수변공간 혁신을 위한 시범사업 기본구상 및

실행전략 수립(기타보상금)

1억 5000만원



○ 계속비이월은 없음

라. 집행잔액

○ 2019회계연도 집행잔액은 예산현액의 3.0%인 6억 2천1백만원이며,

발생사유는 지출잔액 또는 낙찰차액임.

2. 특별회계 : 없음

▪ 지하 유휴공간 활용 세부실행계획(시설비) 3억 2,450만원

▪ 도심 지하도 출입구 재구조화(시설비) 1억 8,156만원

▪ 고가하부공간 활용사업(사무관리비) 2,983만원

▪ 고가하부공간 활용사업(시설비) 17억 1,045만원

▪ 고가하부공간 활용사업(감리비) 2,400만원

▪ 고가하부공간 활용사업(시설부대비) 1,260만원

▪ 저이용 수변공간 혁신을 위한 시범사업 기본구상 및 실행
전략 수립(사무관리비)

4,520만원

▪ 저이용 수변공간 혁신을 위한 시범사업 기본구상 및 실행
전략 수립(시설비)

5,730만원

▪ 서울 인프라 공간을 활용한 사업화 전략 수립(시설비) 6억 9,839만원

▪ 서울의 상징적 기념공간 조성을 위한 기초조사 및 계획 수립
(시설비)

3억 8,200만원

▪ 한강변 주요사업 연계를 위한 보행네트워크 조성(시설비) 4억 2,220만원

▪ 집행잔액(지출잔액, 낙찰차액 등) 6억 2,117만원



Ⅲ. 검토의견

1. 세입․세출 결산 총괄

○ 2019회계연도 도시공간개선단 소관 세입․세출 결산결과,

○ 세입결산

- 2019회계연도 세입결산은, 특별회계 세입예산은 없으며, 일반회계

세입은 예산현액 4천만원, 징수결정액 1억 3천8백만원, 실제수납액

1억 3천8백만원으로, 징수결정액 대비 100%를 징수함.

(단위: 천원)

구 분 예산현액 징수결정액 수 납 액 비 고

계 40,522 138,244 138,244

세 외 수 입 40,522 33 33

경 상 적 세 외 수 입 - 33 33

이 자 수 입 - 33 33

기 타 이 자 수 입 - 33 33
건축학교 ‘18년 운영수강료 결산이자 2만원
및 국민연금(’17~‘18) 발생이자 1만3천원

임 시 적 세 외 수 입 40,522 138,211 138,211

기 타 수 입 40,522 138,211 138,211

시도비반환금수입 35,522 35,522 35,522
성동구에 교부한 예산(‘17) 중 개관 연기
(’17.9.→‘18.4.)로 인해시설운영비반납

그 외 수 입

- 204 204
‘18.12.31. 면직으로 12월에 지급된 봉급
및 복리후생비 추징

- 617 617 2017~2018년 국민연금 과납금 반환

- 541 541 2018년도 국외훈련 정산금액 반납

5,000 7,657 7,657 2019 건축학교운영 수강료

- 93,670 93,670 서울도시건축비엔날레 수익금



- 주요 세입내역은, ‘고가하부공간 활용사업’에서 성동구(옥수고가하부

공간)에 ‘17년 교부한 지방보조금 일부의 반납금과(3,552만원), ‘건

축학교 운영’에서 수강료 수입(766만원), ‘2019 서울 도시건축 비

엔날레’에서 수익금임(9,367만원).

- 세수추계 차는(예산액과 징수결정액의 차이) ‘2019 서울 도시건축 비

엔날레(이하, 서울 비엔날레)’에서 수익금 발생과, ‘건축학교 운영’에

서 기존의 어린이건축학교 외에 시민건축학교를 추가 운영하면

서4) 해당 수강료 발생에 주로 기인함.

서울 비엔날레에서는 수익금으로 DDP 대관료를 정산할 계획이어

서 ‘19년 세입예산을 별도로 편성하지 않았으나, ’19년 증추경을

통해 DDP 대관료를 선납하게 되면서5) 입장료 등 수익금을 임시

적세외수입으로 징수한 것으로 파악됨.

- ‘19년 제2회 서울 비엔날레를 ’17년 제1회 서울 비엔날레와 수입

‧지출‧관람객수 등에서 비교해 보면, 예산과 관람객수는 증가하였

으나 입장권‧기념품판매 등 수익금은 오히려 감소하였는데, 돈의

문박물관마을 전시 등을 무료 입장으로 운영하는 등 수익보다는

관람객 유치에 주력한데 기인한 것으로 보여짐.

4) ‘15~16년에 시민건축학교가 운영되었고, ‘19년부터 시민건축학교 재운영(’17~‘18년에는 어린

이건축학교 운영에 집중)

5) ‘17년 제1회 비엔날레 개최시, 행사 종료 후 수익금(입장권,기념품) 및 출연금(잔여예산)으로

DDP 대관료를 정산한 바 있어 해당 비용을 ‘19년 제2회 비엔날레 예산에 편성하지 않았으나,

DDP 대관료는 행사 1개월 전까지 선납이 원칙으로서 ’19년 추경을 통해 해당 예산을 확보하여(3억

8천2백만원) 대관료를 선납함



제1회(‘16.~’17.) 제2회(‘18.~’19.) 비 고

수 입
예산 6,666,319 7,445,600

수익금 122,532 93,670
입장권 판매, 기념품 판매, 프로그램 운
영 수입 등

지 출 6,691,227 7,329,900

관 람 객 457,736명 660,502명

DDP 이외의 모든 행사장 무료운영으로
관람객 확대(현장프로젝트, 서울마당, 시

민참여프로그램, 개ㆍ폐막시 행사)

입장객

계
245,496명

(DDP, 돈의문)

35,798명

(DDP) 제1회에 비해 DDP 전시장 무료입장 이
벤트 축소로 입장객 대폭 감소(제1회

167,598명→제2회 35,798명)
유료 38,671명 21,384명

무료 206,825명 14,414명

(단위: 천원)

서울 비엔날레의 초기 단계로서, 행사의 인지도 강화가 우선시되

는 것은 이해될 수 있으나, 서울 비엔날레의 지속성을 위해서는

공공재원의 의존도를 점차 낮추고 민간후원유치‧판매증대 등 재원

을 다양화하여 재정 건전성을 높여갈 필요가 있다고 판단됨.

또한, 서울 비엔날레가 국제적 위상을 확보하기 위해서는 서울 비

엔날레만의 차별화된 전략이 필요한 가운데, 다른 유사 비엔날레

가 건축‧미술에 집중하고 있음을 감안하여6) 도시계획‧건축‧교통‧

6) 세계 3대 비엔날레 (자료: 도시공간개선단)

행 사 명 시작/
행사기간 성격/특징/차별성 주관 전담조직 행사규모(참여) 비고

베니스
건축비엔날레

1980
짝수해
5~9월

연구 및 새로운 예술
경향 발굴/확산의 선두 민간 재단 37개국 88명의

작가참여(2016)

세계3대
비엔날레

뉴욕 휘트니
1932
짝수 해
3~5월

미국 미술의 위상 확립
및 미국 신진 작가 발굴

소개 목적
민간 휘트니

미술관

분야 망라 작가
103명

참여(2014)

상파울로
1951
짝수 해
9월~12월

전세계 현대미술을
브라질과 남아프리카에
소개/ 남아메리카 미술

전파

민간 재단

33개국에서
111명 미술가
참여, 3천여
작품(2012)



환경 등 도시문제 해결을 위한 종합적 주제로서 서울 비엔날레를

차별화하는 방안을 고려해 볼 수 있을 것이며, 도시공간개선단 뿐

아니라 서울시 관련부서들이 적극적으로 참여하여 서울 비엔날레

가 서울시 도시문제 공론화의 대표적 행사로 자리매김하는 것이

필요하다고 사료됨.

○ 세출결산

- 2019회계연도 세출결산은, 특별회계 세출예산은 없으며, 일반회계

세출예산현액은 209억 5천3백만원이고, 이 중 201억 6천4백만원을

지출원인행위하여 154억 9천5백만원을 지출하고 48억 3천7백만원은

다음연도로 이월하였으며, 6억 2천1백만원을 불용함.

구 분 예산현액 지출원인행위액 지 출 액 다음년도이월액 불 용 액

계 20,953 20,164 15,495 4,837(23.1%) 621(3.0%)

사업비 20,790 20,017 15,347 4,837(23.3%) 605(2.9%)

재무활동 - - - - -

행정운영경비 163 148 148 - 16(9.7%)

(단위: 백만원)

- 도시공간개선단 세출예산의 결산을 전년과(‘18년) 비교해 보면, 이

월률과 불용률이 감소하여 집행률이 증가하였으나, ’18년의 집행

률이 매우 저조하여 ‘19년 집행이 개선되어 보이는 것으로서, 서

울시의 평균 이월률(3.9%)과 평균 불용률(2.7%) 등을7) 감안할

때, 도시공간개선단의 여전히 높은 이월률에 대한 원인‧경위 분석

과 개선방안 마련이 필요하다고 사료됨.

7) 서울시 일반회계 평균 이월률 : 0.96% / 평균 불용률 : 1.8%



회계연도 예산액 예산현액 지 출 액 집행률(%) 다음연도 이월액 불 용 액 불용률(%)

2019 17,875 20,953 15,495 73.9 4,837 (23.1%) 621 3.0 

2018 9,323 10,364 6,251 60.3 3,078 (29.7%) 1,034 9.9

2017 10,940 11,150 9,198 82.4 1,154 (10.3%) 799 7.2

2016 3,328 3,566 3,047 85.4 210  (5.9%) 309 8.7

2015 1,587 1,587  1,174 74.0  238 (15.0%)  175 11.0

(단위: 백만원)

- 참고로, 도시공간개선단의 세출예산이 전년 대비 급증하였는데8),

‘19년 비엔날레 행사 개최에 따른 사업비 증가9)와 서울 도시건축

전시관 개관 및 운영에 따른 사업비 증가10)에 따른 것임.

2. 세출예산의 집행내용에 대한 세부 검토결과

첫째, 예산의 이용과 이체, 전용, 변경, 예비비 지출에 관한 사항

‣ 예산의 이용‧이체‧전용과 예비비 지출은 없음

‣ 예산의 변경

○ 예산변경은 총 1건 1천만원으로, ‘19년 서울 비엔날레에서 민간인국

외여비 중 1천만원을 외빈초청여비로 변경하여, ‘19년 제2회 비엔

날레 개막식에(’19.9.7.) 차기총감독을(제3회 서울 비엔날레 총감독 도미

니끄 페로) 초청한 것으로 파악됨.

8) 예산액 기준 약 86억원 증가(91.7% 증가)

9) ’18년 16억 3천2백만원 → ‘19년 54억 3천2백만원

10) ’18년 1억 2천5백만원 → ‘19년 19억 2천5백만원



(단위: 백만원)

회계 세부사업 통계목 예산
현액

변경금액
변경세부사유

감액 증액

총 1건 103 10 10

일반
회계

2019 서울  
도시건축 
비엔날레

301-06
민간인국외여비

103 10 -
차기 총감독 

2019 서울 도시건축 
비엔날레 개막식 

공식 초청 
301-07

외빈초청여비
- - 10

- 일반적으로 국내 민간전문가의 국외여행경비는 민간인국외여비로

편성되나, 서울 비엔날레에서는 외국인이 총감독‧큐레이터 등으로

활동하는 현황을 감안하여 ‘20년 예산은 해당 국외경비를 리서치비

로(사무관리비(총감독‧큐레이터 운영비)) 편성함.

둘째, 다음연도 이월에 관한 사항

○ 명시이월은 총 1건 1억 5,000만원으로, ‘저이용 수변공간 혁신을

위한 시범사업 기본구상 및 실행전략 수립’에서 예산현액 4억 5천만

원 중 아이디어 공모 시상금 1억 5천만원을 명시이월함.

(단위: 백만원)

사업명 통계목 예산액 예산현액 집행액 불용액 명시이월 사고이월

저이용 

수변공간 

혁신을 위한

시범사업 

기본구상 및 

실행전략 

수립

계 400 450 176 21 150 102

시설비 200 200 134 9 - 57

사무관리비 50 100 42 12 - 45

기타보상금 150 150 0 0 150 0



- 이 사업은 수변 유휴공간의 대상지를 선정하여 그 활용방안을 마련하

는 사업으로, ‘수변공간의 혁신적 활용을 위한 기본구상 및 사업화

방안 수립 용역’(시설비)을 수행하는데 있어 ‘서울형 저이용 수변공간

혁신 아이디어 공모 관리용역’(사무관리비)을 병행하여 대상지의11) 아

이디어 공모 결과를 기본구상에 반영코자 한 가운데, 아이디어 공모

가 지연되어 공모시상금은 전액 명시이월하였고, 관련된 용역에서는

모두 사고이월이 발생함.

(단위: 백만원)

통계목
예산
현액

사고
이월액

사고
이월률
(%)

사업기간
사고이월사유

현황
(’20.4.)당초 변경

사무
관리비

100 45 45.3
‘19.09.~
’20.01.

‘19.09.~
’20.04.

○ 서울형 저이용수변공간혁신아이디어공모관리용역
: 공모운영위원회 등 사전절차진행과 대상지 선정에
시간이 소요되어 용역 발주 지연

준공

시설비 200 57 28.7
‘19.06.~
’19.12.

‘19.06.~
’20.05.

○ 수변공간의 혁신적 활용을 위한 기본구상 및
사업화 방안 수립 용역 : 과업내용에 포함된 아이디어
공모의 추진기간이 연장되었으며 공모에서 나온 결과를
기본구상에 반영하여 발전시켜야 하는 과업이므로
기간을 연장함

미준공

- 이 사업에서 수행되는 용역은 모두 아이디어 공모와 관련되어 있어

아이디어 공모가 지연되면 관련 용역들이 이월될 수 밖에 없는 상황

에서 해당 용역비가 편성된 시설비‧사무관리비는 제외하고 공모 시

상금만 명시이월하였는데, 이월이 확실시 되는 모든 사업‧명목은 의

회의 승인을 받아 명시이월하는 것이 타당하다고 하겠음.

○ 사고이월은 총 19건, 46억 8천7백만원으로 다음 표와 같음.

11) 중랑천 3개소, 청계천 2개소, 안양천 3개소, 도림천 1개소, 홍제천 1개소



(단위 : 백만원, %)

구분 세부사업 통계목
예산
현액

사고
이월액

이월률
사업기간

사고이월사유
현황

(’20.4.)당초 변경
　계 9,189 4,687 51% 　

1
서울시

공공건축가 운영
사무

관리비
131 43 32.4

‘19.08.~
’19.12.

‘19.8.~
’20.03.

○ 서울시 도시공간개선 성과와비전책자기획
및 디자인용역 : ‘19년 용역 및 일부 2018년
이월사업의 성과물 내용을 반영하기 위해
과업기간 연장으로 사고이월 필요

준공

2
공공건축물

(시유재산)전수조사
사무

관리비
290 162 56.0

‘19.05.~
’19.12.

‘19.05.~
’20.06.

○ 공공공간의 효율적 활용을 위한 서울시
공유재산(건물) 현황조사 및 활용구상 용역 :
용역의 사전절차(기초조사, 방침수립, 공고
절차, 계약절차 등) 이행으로 용역계약(̀19. 5
월) 지연 , 유관부서 업무협조를 위한 부시
장보고 및 재무과와의 시유건물 활용절차
협의 등 의견 반영기간 필요에 따른 과업기
간 연장으로 사고이월 필요

미준공

3
서울

도시건축센터운영
사무

관리비
658 286 43.5

(기록화)
‘19.12.~
20.08.

변경없음
○ 서울 도시공간 기록화사업 용역, 서울도시건
축 정책연구 공모 관리용역 :‘서울 도시건축
센터 운영’ 방침 수립에 따라 발주된 용역으
로 2회 유찰로 인한 사업지연으로 사고이월

미준공

(정책연구)
’19.12.~
‘20.03.

’19.12.~
‘20.08.

미준공

(백서제작)
’19.12.~
‘20.02.

’19.12.~
‘20.02.

○ 2019 서울 시민건축학교 백서 제작용역
: ‘19년 11월 시민건축학교 운영 성과에 대한
백서제작으로 12월 발주됨에 따라 사고이월

(백서제
작)
준공

(가구제작)
‘19.12.

~
’20.02.

‘19.12.
~

’20.03.

○ 서울도시건축센터 시설개선 가구제작 : 도
시건축 비엔날레 전시물 철거 후(11월) 용
역 계약 체결로 사고이월

(가구제
작)
준공

4
서울

도시건축센터운영
시설비 100 74 74.3

(전기공사)
‘19.12.
~20.01.

‘19.12.
~’20.02. ○「도시건축센터 시설 개선사업」은 센터 운영

계획에 따라 ‘열린 라운지’ 및 ‘라키비움’을 조
성하는 사업으로, 도시건축 비엔날레 전시
물 철거 후(11월) 용역 계약 체결로 사고
이월

준공
(인테리어)
‘19.12.
~’20.01.

‘19.12.
~’20.02.

(설계용역)
‘19.12.~
’20.02.

변경없음

5
서울 도시건축
전시관 운영

전산
개발비

185 53 28.9
‘19.09.~
’20.04.

‘19.09.~
’20.07.

○ 서울 도시건축전시관 홈페이지 구축용역
: ’웹사이트 총량제‘ 시행에 따라 기존 ’서울
도시건축센터 홈페이지‘ 및 ’서울 도시건축
전시관 홈페이지‘ 통합방안 마련을 위한 검토
기간 소요, ’서울 도시건축센터 홈페이지‘ 계
약(’19.5.24.) 이후 ’서울 도시건축전시관
홈페이지‘ 구축용역 추진에 따른 사업기간
지연 및 용역준공기한 미도래

미준공

6
서울 공공성지도
시스템 고도화

전산
개발비

230 121 52.7
(고도화)
‘19.06.~
’20.02.

‘19.06.~
’20.05.

○ 서울 공공성지도 시스템 고도화 용역,
서울공공성지도 시스템 고도화 감리용역
: 용역 완성도를 높이기 위한 전문가 자문

준공



구분 세부사업 통계목
예산
현액

사고
이월액

이월률
사업기간

사고이월사유
현황

(’20.4.)당초 변경

(감리)
‘19.07.~
’20.02.

‘19.07.~
’20.05.

과 사전절차(기초조사, 방침수립, 공고절차,
계약절차 등) 이행으로 용역계약(`19.6월)
이 지연되고 용역 절대과업 기간 (8월) 소요
되어 사고이월

7
설계공모

통합관리 운영
사무

관리비
157 18 11.6

‘19.05.~
’19.09.

‘19.05.~
’20.05.

○ 서울시 설계공모 백서제작을위한기획및아
카이브구축: 용역발주는 2분기(‘19.05.)에
발주되었으나, 본 용역의 과업은 설계공모
40개 사업 총 200개 작품의 데이터를 모
아 백서를 만들기 위한 사전 기획을 하는
것으로, 기 수집된 자료의 해상도가 낮아
300dpi 이상의 자료를 다시 수집하는 과정
에서 용역 기간이 연장됨

미준공

8
설계공모

통합관리 운영
시설비 556 41 7.3

‘19.12.~
’20.08.

○ 동부도로사업소 청사 건립 외 2건 설계공
모 관리용역 : 19년 수요조사 사업 중 동
부도로사업소 청사 건립, 삼청각 리모델링,
동북권 시민안전체험센터 건립이 사업부서의
사전 절차 지연 등으로 설계공모 발주가 동
시에 지연됨

미준공

9
지하유휴공간활용
세부실행계획

시설비 689 324 47.1

19.08.~
‘20.04.

19.08.~
‘20.06.

○ 지하 유휴공간 활용 세부실행계획 수립
용역 : 종합계획 수립(전차용역)이 `19.5
월 완료됨에 따라 5월 이후 관련 대상지의
사업시행을 위한 용역발주, 관련부서 협의
기간이 소요되어 사고이월

미준공
‘19.12.~
‘20.04.

19.12.~
‘20.05.

○ 영등포시장역 유휴공간 활용세부실행계
획 수립용역 : 종합계획 수립(전차용역)이
`19.5월 완료됨에 따라 5월 이후 관련 대
상지의 사업시행을 위한 사전행정절차, 용
역발주, 관련부서 협의 기간이 소요되어 사
고이월

19.10.~
‘20.02.

19.10.~
‘20.05.

○ 노량진 근대 하수박스 활용방안 구상 기본
및실시설계용역 : 종합계획 수립(전차용역)
이 `19.5월 완료됨에 따라 5월 이후 정밀
안전진단용역(6월~10월)을 추진완료하고,
그 결과를 토대로 실계용역(19.10월 계약)
이 추진되어 사고이월

10
도심지하도출입구

재구조화
시설비 697 182 26.0

‘19.05.~
’20.02.

‘19.05.~
’20.06.

○ 입체보행네트워크 조성을 위한 지하도출
입구 재구조화 기본구상 용역 : 용역기간
300일의 용역으로 사전절차 및 합번의 입
찰공고 이후 계약체결(19.5.03)에 따른
기간 소요로 사고이월 발생, 공간적 범위
확대로(도심 중심 → 주요 지하도출입구‧연
결보행로) 과업기간 연장

미준공

11
고가하부공간

활용사업
사무

관리비
110 30 27.1

‘19.11.~
’20.02.

변경없음

○ 고가하부공간 활용사업 운영가이드라인
수립 용역 : 입찰공고가 3회 유찰됨에 따
라, 단독응찰업체의 협상적격 여부 검토 후
수의계약으로 사업을 추진하면서 일정이 지
연되어 사무관리비 이월

준공



구분 세부사업 통계목
예산
현액

사고
이월액

이월률
사업기간

사고이월사유
현황

(’20.4.)당초 변경

12
고가하부공간

활용사업
시설비 2,757 1,710 62.0

(동대문)
'18.12.~
'19.12.

변경없음 준공

(성북구)
'19.12.~
'20.08.

변경없음

○ 성북구 종암사거리고가 : 자치구 요청에
의한 주민설명회, 업무협의, 설계 조정 및
세부 검토기간이 추가적으로 소요되어 설계
용역기간 연장에 따른 착공 연기로 공사비,
감리비, 시설부대비 이월

미준공

(용산구)
'19.12.~
'20.06.

변경없음

○ 용산구 한남1고가 : 중간보고회 결과에
따른 구조물 검토, 공정별 금액 분석, 교량
유지·관리 방안 등 설계안 조정을 위한 세
부 검토사항이 추가적으로 소요되어 설계용
역기간 연장에 따른 착공 연기로 공사비, 감
리비, 시설부대비 이월

미준공

(금천구)
‘19.09.~
‘19.12.

'19.09.~
'20.11.

○ 금천구 금천고가 : 현황측량 결과 대지경
계선 변경 및 유효 높이 축소 등으로 기본
설계 조정기간이 연장되었고, 운영 프로그램
개발 및 자치구의 업무 협의 요청으로 추가
검토기간이 필요하여 설계용역기간 연장에
따른 시설비 이월

미준공

(중랑구)
’19.10.~
‘20.01.

'19.10.~
'20.12.

○ 중랑구 중랑천고가 : 과업수행기간은
착수일로부터 90일이며 ’19.10.18 용역계
약이 체결되어 기본 및 실시설계 용역 시설
비 이월

미준공

13
고가하부공간

활용사업
감리비 35 24 69.6

(동대문)
'18.12~
'20.01.

변경없음

(성북구)
'19.12~
'20.08.

변경없음

(용산구)
'19.12~
'20.07.

변경없음

14
고가하부공간

활용사업
시설

부대비
19 13 66.7

(동대문)
'18.12.~
'19.12.

변경없음

(성북구)
'19.12.~
'20.08.

변경없음

(용산구)
'19.12.~
'20.06.

변경없음

15

저이용 수변공간
혁신을 위한

시범사업 기본구상
및 실행전략 수립

사무
관리비

100 45 45.3
‘19.09.~
’20.01.

‘19.09.~
’20.04.

○ 서울형 저이용 수변공간혁신아이디어 공
모 관리용역 : 공모운영위원회 등 사전절차
진행과 대상지 선정에 시간이 소요되어 용
역 발주 지연

준공

16 저이용 수변공간 시설비 200 57 28.7 ‘19.06.~ ‘19.06.~ ○ 수변공간의 혁신적 활용을 위한 기본구 미준공



- 전년에 이어 ’19년에도 사업의 과반 이상에서 사고이월이 발생하였

고 그 규모 또한 전체 예산현액의 22.4%로서 여전히 사고이월이

높은 편이며12), 사고이월의 발생 사유도 용역 또는 사업의 발주

지연이 반복되고 있는 것으로 나타남.

- 사업과정상 이월의 불가피성은 인정된다 하더라도, ‘고가하부공간

활용사업’과 같이 매년 수행되는 사업들은 그 동안 축적된 집행 경

험 등을 토대로 사전검토‧협의 기간을 단축시켜 사고이월의 빈도와

12) ‘19년도: 총사업수 21개 중 13개 사업에서 사고이월 발생(전체 예산현액의 22.4%, 사고이월

해당 예산과목 예산현액의 51%)

‘18년도: 총사업수 20개 중 12개 사업에서 사고이월 발생(전체 예산현액의 약 30%, 사고이월

해당 예산과목 예산현액의 43%)

구분 세부사업 통계목
예산
현액

사고
이월액

이월률
사업기간

사고이월사유
현황

(’20.4.)당초 변경

혁신을 위한
시범사업 기본구상
및 실행전략 수립

’19.12. ’20.05.

상 및 사업화 방안 수립 용역 : 본 용역 과
업내용에 포함된 아이디어 공모의 추진기간
이 연장되었으며 공모에서 나온 결과를 기본
구상에 반영하여 발전시켜야 하는 과업이므
로 기간을 연장함

17
서울 인프라 공간을
활용한 사업화

전략 수립
시설비 967 698 72.2

‘19.12.~
’20.12.

변경없음

○ 2045 서울도시공간플랜 미래서울 도시
공간전략 통합구상 용역 : 전차용역 결과에
따른 27개 대상지 중 장기사업과제 보류
대상지 발생에 따라 과업이 축소되어 추가과제
발굴을 위한 논의기간이 소요됨에 따라 발주
및 계약지연

미준공

18

서울의 상징적
기념공간조성을위한
기초조사 및 계획

수립

시설비 780 382 49.0
‘19.06.~
’20.06.

변경없음

○ 서울의 대표 기념공간 조성을 위한 기본
구상 및 기본계획용역 : 사업 발주 전 용역
방향결정 및 우수한 최종결과물 작성을 위한
사전 자문회의 진행, ‘19. 4월 최초 공고하
였으나 2회 유찰에 의해 시간 경과

미준공

19
한강변 주요사업

연계를 위한
보행네트워크 조성

시설비 528 422 80.0
’19.01.~
‘19.12.

‘19.01.~
’21.06.

○ 한강변 주요사업 연계를 위한 보행네트
워크 조성 : 2019년 6월 추경예산 결정을
통해 사업구간 확대(기존 2.9km ⇒ 변경
5.6km) 되어 사업계획 변경 추진 , 사업
구간 확대에 따른 사업비 증가로 용역발주
심의, 시투자심사 등 사전절차 추가 이행에
따라 기간이 소요되어 설계공모 심사를 12
월 심사 완료하여 당선자와 용역계약을 체
결함으로서 준공기한이 미도래하여 사고이월

미준공



규모를 줄여나갈 필요가 있고,

- ‘서울시 공공건축가 운영’, ‘서울 도시건축센터 운영’, ‘설계공모

통합관리 운영’ 등에서 성과물‧백서 제작에 사고이월이 발생하였는

데, 당해의 성과와 기록은 익년에 발간될 수 밖에 없는 특성을 감

안하여 당해 성과‧백서는 익년 예산으로 편성하는 등 사고이월을

방지하는 노력이 요구된다 하겠음.

- 사고이월이 발생된 주요 사업을 살펴보면, ‘한강변 주요사업 연계

를 위한 보행네트워크 조성’은 사업구간 확대를 사유로 ‘19년 증

추경까지 하였으나13) 시설비의 80%를(예산현액 5억 2천8백만원 중

4억 2천2백만원) 사고이월함으로써 추경 편성의 의미를 무색케 하므

로, 예산 편성시 사업의 의욕보다는 집행의 현실성을 우선 고려해

야 할 것임.

- ‘서울 인프라 공간을 활용한 사업화 전략 수립’과 ‘설계공모 통합관

리 운영’은 당초 집행계획을 변경하여 사고이월이 발생한 사업임.

- ‘서울 인프라 공간을 활용한 사업화 전략 수립’은 철교‧차량기지‧

유수지 등 인프라 공간을 혁신적 도시공간으로 조성코자 시범 대상

지를 선정하여 사업화 전략을 수립하는 사업으로서, ‘17년부터 기

초조사 및 기본구상을 수행하고 ’19년에 대상지 3개소를(양화대교,

마포유수지, 송정제방공원) 선정하여 사업화 전략을 수립코자 하였으

나, 대상지의 사업성 문제로14) 사업화 전략을 수립하기 어려운 상

13) ‘한강변 주요사업 연계를 위한 보행네트워크 조성’은 여의도~노량진~노들섬 사이에 문화여가

시설 등 소규모 신규거점(8개소)을 계획하는 사업으로 ‘19년에 2억 5천만원을 예산 편성하였으나,

동작역까지 12개소의 시민여가시설을 설치하고 보행로‧자전거도로를 재구조화하는 계획으로 사업구

간 및 사업범위가 확대되어 설계비 및 운영비 추가분 3억 7천만원을 증액

14) 부동산 개발 전문가 검토 결과(’19.5.10.) 시설조성비가 인근 지역 토지비 대비 과다할 우려가



황에서 과업내용을 ‘도시공간전략 통합구상’으로 변경하여 ‘19년

12월에 용역을15) 발주함으로써 사고이월이 발생함16).

(단위: 백만원)

2019년 계획 2018 2017

예산액/

예산현액
750/1,034 1,000/1,000 1,518/1,46717)

사업명
서울 인프라 공간을

활용한 사업화 전략 수립
『미래서울추진과제』연계 공간전략 통합구상안

자체 공간기획 및
설계공모

주요 

사업내용

당초
서울 인프라 공간
을 활용한 사업화
전략 수립

미래서울 도시비전
공간전략 기본구상

미래서울 도시비전
기초조사

변경 통합구상

대상지

당초
3개소(‘18년 27개
구상안 중 선정)

27개소
- 지상공간 18개소 : 한강철교, 경의중앙선(연
세대 앞 구간), 2호선(신도림역-신림역), 4호선
(창동역-당고개역), 이문차량기지, 양화대교남단,
한남대로, 증산로, 영등포로터리, 내부순환로(종암
사거리), 연신내역, 동작대교북단, 송정제방공원
, 한강보행교(반포대교와 동작대교 사이), 마포유
수지, 면목유수지, 망우저류조공원, 중랑물재생센
터+군자차량기지
- 지하공간 9개소 : 정독 도서관, 을지로4가, 훈
련원공원, 백범 김구광장, 서울광장일대, 서울역일
대, 종로4가사거리,회현지하상가, 동대문성곽공원

기조초사 용역으로서
미래서울 과제 선정

변경 서울시 전역

이 사업은 의회가 예산편성시 심사한 사업계획의 보류로 감추경 또

는 불용처리해야 할 사안을, 사업내용을 변경하여 집행함으로써 의

회의 예산심사를 무력화함은 물론, ’17년부터 예산을 투입하여 기

초조사‧기본구상을 하였음에도 그 결과를 맺기 어려워 예산을 다소

있고, 대상지 여건에 따른 인공지반에 대한 공사비 추정이 어려움으로 사업화 한계

15) 2045 서울도시공간플랜 미래서울 도시공간전략 통합구상 용역

16) 시설비 예산현액 9억 6천7백만원 중 6억 9천8백만원 사고이월하고(사고이월률 72%), ‘18년

이월사업인 ’미래서울 도시비전 공간전략 기본구상 수립용역‘ 준공(2019. 4. 2.)에 따른 준공금

247백만원을 집행(불용액 2천만원)

17) 다른 사업으로 예산전용(51백만원)



낭비한 사업이라고 할 수 있으며, 현재 수행되고 있는 ‘통합구상’

용역이 ‘18년에 수행되었던 ‘기본구상’ 용역 대비 차별성과 실효성

이 검증되지 않아서 예산을 다시 낭비할 수 있는 우려도 배제할 수

없음. 따라서, 현재 수행 중인 용역은 타절준공의 검토 여지가 있

고, 꼭 필요한 사업이라면 ’21년 예산을 편성하여 의회에서 사업계

획 및 예산을 심사받은 후 수행하는 것이 바람직할 것으로 판단됨.

2019 과업내용서

「2045 도시공간 플랜」미래서울 

도시공간전략 통합구상

2018 과업내용서

미래서울 도시비전 공간전략 기본구상 수립

‧ 미래비전 수립을 위한 도시건축 유형·무형의
공공자원 기초조사

‧ 도시공간정책․공공시설을 성좌(별자리)로
연결 미래서울 도시공간 플랜마련

‧ 통합구상안 의도 구현을 위한 단계별 실행체
계 구축방안 제시

‧ 시민참여를 통한 계획안의 공감대 형성

‧ 미래서울의 중장기 발전 방향에 부합하는 통
합적 공간전략 수립

‧ 미래과제 기초조사에서 제시된 10개 주제를
바탕으로 30개 내외 기본구상 대상지(서울
시내 공공공간, 지하공간)에 대한 공간기획

‧ 공공공간의 유형에 맞도록 공간 활용방안,
도입시설 검토 및 디자인 등 기본구상(안)
제시

‧ 기본구상에 대한 실행전략 및 실현화 방안
검토

‧ 도시·건축 주요행사와 연계, 시민의견 수렴
및 정책홍보

- ‘설계공모 통합관리 운영’은 공공건축물 설계비 2억 1천만원 이상

일 경우 도시공간개선단이 해당 사업부서로부터 설계공모 운영관리

를 의뢰받아 통합 관리하고 있는 사업으로, 해당 예산은 서울시 전

체 부서로부터 사전수요조사를 통해 도시공간개선단에서 편성하고

있으나, 설계공모를 의뢰하는 사업부서에서도 설계공모 운영관리

용역비를 편성‧집행함으로써, 그 결과 도시공간개선단에서 남는 예



산을 ‘20년에 수행할 설계공모 관리용역을(3건)18) 앞당겨 ’19년

12월에 발주함으로써 사고이월이 발생함.

‘20년 설계공모관리계획 ‘19년 설계공모관리수행 ‘18년 설계공모관리수행

총사업
도공단
예산
편성

사업부서 
예산
편성

총사업
도공단
예산

편성집행

사업부서 
예산

편성 집행
총사업

도공단
예산 

편성집행

사업부서 
예산

편성집행

10 10 - 15 7 8 9 7 2

(단위: 개)

이 사업은 불용 처리해야 할 예산을 부서 임의적으로 변경 집행함

으로써 주의가 요구된다 하겠고, 설계공모관리용역비에 대해 도시

공간개선단에서 예산을 일괄편성할 것인지 아니면 사업부서에서 해

당 예산을 각각 편성할 것인지를 명확히 하여 재정 운용의 명료성

과 효율성을 높여야 할 것으로 판단됨.

셋째, 집행잔액 발생에 관한 사항

○ 2019회계연도 도시공간개선단 소관 세출예산의 총 집행잔액은 6

억 2천1백만원이며, 이는 예산현액 대비 3.0%임.

구 분 계획변경 등
집행사유 미발생 예산절감 지출잔액 보조금

정산잔액 예비비 합 계
(불용률 %)

계 - 621 - - 621(3.0)

일반회계 - 621 - - 621(3.0)

(단위: 백만원)

18) 동부도로사업소 청사 건립, 삼청각 리모델링, 동북권 시민안전체험센터 건립



○ 불용률 10% 이상은 2개 사업으로서, ‘서울 공공성지도 시스템 고

도화’에서 용역 준공 지연에 따른 홍보물 미집행액과, ‘마을별 특화

문화 공간 조성 및 인문학거리 활성화 계획 수립’에서 낙찰차액임.

(단위: 천원)

세부사업 예산(현)액 이월액 집행잔액 불용률
(%) 사 유

서울 
공공성지도 

시스템 
고도화

250,000 121,201 30,199 12.0

용역 사고이월 및 준공기한 연장 
따라 공공성지도 대시민 홍보물 
제작 및 배포 등을 위한 사무관
리비 미집행액 발생 

마을별 
특화 문화 
공간 조성 

및 
인문학거리 

활성화 
계획 수립

100,000 - 10,600 10.6

집행잔액 전액 낙찰차액(기술용
역타당성심사 결과 94,105천원
으로 공고하였으며, 89,400천원
으로 최종 계약 체결)

○ 전년19) 대비 ’19년 불용률은 크게 개선되었으나, 앞에서 언급한

바와 같이, ‘서울 인프라 공간을 활용한 사업화 전략 수립’과 ‘설계

공모 통합관리 운영’ 등 불용 처리해야 할 사안을 변경 집행하는 행

태는 지양해야 할 것임.

담 당 자
도시계획관리위원회 

입법조사관  최 정 희

연 락 처 02-2180-8206

이 메 일 rienrien@seoul.go.kr

19) ‘18년 불용률 9.9%(불용률 10% 이상 7개 사업)



※ 결산검사 결과 시정권고사항(3건)

연

번

시    정

권고사항
내   용 조치방향

2 사무관리비 운

영사례 등을

통해 본 서울

시 조직의 문

제점

예산의 편성과 집행단계에서 공정성과

준칙성이 떨어지고, 불법적인 면모가 있다

고 판단됨.

감사위원회는 해당 실국의 수탁업체에 대한

성과감사가 아닌 실질적 위법여부를 조사해

야하고, 위 실국의 최근 5개년간의 용역발주

에 대해 감사를 진행해야 함.

또한, 문제점이 발생하고 내부통제가 안

되는 것은 담당 행정공무원들의근속연수나이

전 부서의 업무평가를보았을때정규직공무원들의

잘못이라기보다 전문가로서 들어온 개방형임기

제로 인해 발생한 조직문화의변화에 기인한다고

할수있음.

따라서 전문성을 위해 개방형임기제로 외

부 인사를 모집해야한다면 예산편성 및 집

행과정의 전문성이 보장되는 사람을 뽑아야하

고(행정경험이 있는 자), 그러한 자를 찾기 어

렵다면 행정조직의 안정성, 행정의 공정성

그리고 준칙성을 담보하기 위해 개방형 임

기제의 수를 최소화 하거나, 정책결정권자

로 뽑는 것은 지양해야 하며, 만약 개방형 임

기제를 정책결정권자로 뽑았을 시에는 행

정적 지식을 가지고 견제할 수 있는 최소 동

등한 포지션에 행정공무원의 충원이 필요하

다고 봄.

◦예산편성 및 집행과정에서

사무관리비의 용역비 지출을

최소화할 수 있도록 노력하

겠음.

55 건축전시관 명

칭 변경에 대

한 규명 필요

세종대로 일대 역사문화 특화공간 조성

사업은 “대한제국시기 근대 역사의 장소적

가치회복”이라는 역사성과 장소성을 되살리기

위한 목적으로 5년 2개월(‘15. 1.~

’19. 3.)에 걸쳐 총사업비 316억 원이

소요된 사업임. 그럼에도 서울도시건축박물

관이 명확한 근거와 타당성이 소명되지 않은

채 서울도시건축전시관으로 명칭이 변경된

◦ 서울도시건축전시관이 단

순히 과거 역사적 자료만을

전시하는 것이 아닌 도시 건

축의 과거, 현재, 미래의 가

치를 전시한다는 측면과 서

울시 주요 공간 정책을 홍보

하는 기능을 수행한다는 측

면에서 본 시설의 역할과 기



연

번

시    정

권고사항
내   용 조치방향

것은 납득하기 어려운 행정집행이라 할 것

임. 따라서 서울도시건축박물관이 서울도시

건축전시관으로 변경된 이유와 과정에 대

한 명확한 규명이 있어야 할 것임.

능을 좀 더 명확하게 보여주

기 위해 최종 ‘도시건축전시

관’으로 확정함(예 : 싱가폴

시티갤러리와 유사한 성격의

기관임)

◦ 또한 ‘박물관’과 ‘전시관’은

전시 자료를 수집․관리․전

시․보존하며 관련 교육 등

의 기능을 수행한다는 측면

에서 유사한 성격이며 명칭

변경으로 인해 그 기능 및

역할이 당초 계획에서 변경

된 것은 아님.
57 이월(사고

이월) 예산 발

생 최소화를 위

한 예산 편성과

사업운영 권고

최근 3년간 도시공간개선단은 31건, 도

시재생실은 128건, 도시계획국은 62건의

이월사업이 발생하였고, 이중 다수는 사고이월

사업임. 이월(사고이월) 사업은 대부분 절

대 공기 부족에 따른 준공기일 미도래이

거나, 용역준공 미도래에 의한 것임.

이월예산의 발생은 회계연도 독립의 원

칙과 예산 단연도 원칙에 반하는 것임.

따라서 준공 기일 미도래에 따른 이월사

업을 최소화하기 위해 면밀하고 체계적인

사업 계획 수립과 사업 운영을 권고함.

◦ 향후 용역 조기발주 및

엄격한 공정관리를 통해 이

월사업이 최소화 될 수 있도

록 노력하겠음.



※ ’19년 집행현황

(단위 : 백만원)

세부사업
예산
현액
(A)

지출원인
행위액
(B)

지출액
(C)

다음연도 이월액
집행잔액

E=(A-C-D)
불용률
(E/A)

현황
(20.4.)계

(D)
명시
이월

사고
이월

합 계 20,953 20,164 15,495 4,837 150 4,687 621 3.0

도 시 공 간 개 선 단 20,953 20,164 15,495 4,837 150 4,687 621 3.0

서울시 공공건축가 운영 131 128 85 43 - 43 3 2.4

서울시 마을건축가 운영 900 896 896 - - - 4 0.4

서울총괄건축가 운영 66 66 66 - - - 0 0.0

건축학교 운영 200 199 199 - - - 1 0.5 준공

건축정책위원회 운영 103 98 98 - - - 5 4.8

2019 서울 도시건축 비엔날레 6,322 6,251 6,251 - - - 71 1.1 준공

공공건축물(시유재산) 전수조사 290 278 116 162 - 162 12 4.1 미준공

서울 도시건축센터 운영 881 809 448 361 - 361 73 8.2 일부 미준공

서울 도시건축 전시관 운영 2,630 2,536 2,483 53 - 53 94 3.5 일부 미준공

자체공간기획 340 325 325 - - - 14 4.2 준공

서울 공공성지도 시스템 고도화 250 220 99 121 - 121 30 12.0 준공

설계공모 홈페이지 개편
및 디지털 심사 추진

440 438 438 - - - 2 0.4 준공

설계공모 통합관리 운영 719 715 657 59 - 59 3 0.4 미준공

지하유휴공간활용세부실행계획 694 672 347 324 - 324 22 3.2 미준공

도심 지하도 출입구 재구조화 700 656 474 182 - 182 44 6.3 미준공

고가하부공간 활용사업 2,940 2,785 1,025 1,777 - 1,777 138 4.6 일부 미준공

저이용수변공간혁신을위한시범
사업 기본구상 및 실행전략수립

450 279 176 253 150 103 21 4.6 미준공

서울 인프라 공간을 활용한
사업화 전략 수립

1,034 1,013 314 698 - 698 22 2.0 미준공

서울의 상징적 기념공간 조성을
위한 기초조사 및 계획 수립

980 954 572 382 - 382 26 2.6 미준공

한강변 주요사업 연계를 위한
보행네트워크 조성

620 612 189 422 - 422 8 1.3 미준공

마을별 특화 문화 공간 조성 및
인문학거리 활성화 계획 수립

100 89 89 - - - 11 10.6 준공

기본경비 163 148 148 - - - 16 9.6


