
2020년도 제2회 서울혁신기획관 소관 추가경정예산안

검 토 보 고

Ⅰ. 추경예산개요

1. 세 입

○ 서울혁신기획관 소관 2020년도 제2회 일반회계 추가경정세입

예산액은 증감없이 25억 7천 2백만원과 같음.

<2020년도 제2회 추가경정예산안 세입 규모>

(단위 : 백만원, %)

구 분
2020년도

증감률
기정예산 추경예산 증감

합 계 2,572 2,572 0 0%

시 세 2,572 2,572 0 0%

세외
수입

경상적 1,493 1,493 0 0%

임시적 1,079 1,079 0 0%



2. 세 출

○ 서울혁신기획관 소관 2020년도 제2회 추가경정세출예산은 154억

8천만원으로 기정 예산 164억 8백만원 대비 △5.6% 감액(9억2천

5백만원)된 수준이며, 그 내역은 다음과 같음.

<2020년도 제2회 추가경정예산안 세출 규모>
(단위 : 백만원, %)

구 분
2020년도

증감률
예산

추경예산
증감

당초 기정 당초 기정 당초 기정

총 계 16,408 16,408 15,483 △925 △925 △5.6 △5.6

행
정
관
리

소 계 16,408 16,408 15,483 △925 △925 △5.6 △5.6

행정운영경비 172 172 172 0 0 0 0

사 업 비 16,236 16,236 15,311 △925 △925 △5.6 △5.6

○ 추가경정예산 주요 사업별 예산 증감내역
(단위 : 백만원, %)

세부사업별
2020 예산 2020예산

(추경예산안)
기정예산대비

기정 증감 비율
합 계 4,504 3,579 △925 △20.5

사회혁신 생태계
조성 및 지원 1,006 791 △215 △21.4

기부및사회협력활성화 76 66 △10 △13.1

글로벌 사회혁신
오픈캠퍼스 204 169 △35 △17.2

서울 전환도시
국제 컨퍼런스 개최 285 165 △120 △42.1

공유서울확산 2,000 1,855 △145 △7.3

시민공유지활성화사업 430 230 △200 △46.5

현장중심의 맞춤형
갈등조정 158 108 △50 △31.6

시민참여형
의사결정을 위한
공공토론 운영

345 195 △150 △43.4



Ⅱ. 검토의견

1. 세입예산 검토

❍ 금번 서울혁신기획관 추가경정 세입예산안은 증감 없이 기정 예산

25억 7천 2백만원과 같음.

<2020년도 제2회 추가경정예산안 세입 규모>
(단위 : 천원, %)

구 분
2020년도

증감률
기정예산 추경예산 증감

합 계 2,572 2,572 0 0%

시 세 2,572 2,572 0 0%

세외
수입

경상적 1,493 1,493 0 0%

임시적 1,079 1,079 0 0%

❍ 서울혁신기획관의 세입예산 중 경상적 세외수입의 ‘재산임대수입’은 3억
8천 9백만원, 관리비 등 ‘기타 사용료’ 수입은 11억원으로 편성되어

있으나, 지난 제291회 임시회에서 공유재산 임차인에 대하여

대부료를 6개월간 감면할 수 있는「서울특별시 공유재산 및 물품관리

조례」가 위원회안으로 가결되었는바, ‘재산임대수입’의 감소가 예상되는

상황임.

❍ 서울혁신기획관은 명시적인 세입 감소가 예상됨에도 세입예산을 감액
편성하지 않고 있는바, 추후 세입결손 등으로 인한 서울시의 재정운용에

어려움이 발생하지 않도록 세입예산 감액 조정 편성 등 서울시의

재정 건정성 강화 등을 위한 적정 세입예산 편성에도 만전을

기하여야 할 것으로 사료됨.



2. 세출예산 검토

○ 금번 서울혁신기획관 소관 추가경정 세출예산안은 코로나19 확산에

따른 상반기 오프라인 사업 추진이 어려운 사업들의 취소 및 축소

운영 등에 따른 것으로,

- “사회혁신 생태계 조성 및 지원” 사업의 ‘행사운영비’ 1억원, “서울

전환도시 국제컨퍼런스 개최” 사업의 ‘행사운영비’ 1억 2천만원 등

8건의 사업에서 9억 2천 5만원을 감액 조정하려는 것으로 주요

내용은 다음과 같음.

<추가경정예산 편성 주요 현황>

사업명 예산과목 감추경액 감추경 사유

사회혁신
생태계 조성

및 지원

사무관리비 35,000

○ 지방정부협의회 준비단 구성 및 사업발굴
 - 코로나19 확산으로 인해 포럼 및 우수사례 현장

탐방 프로그램 진행 불가
 - 예산액: 35,000천원 → 0원

행사운영비 100,000

○ 서울혁신주간 개최 기간 축소 
 - 3개 행사(혁신, 전환, 공유)용역 통합발주 검토
 - 국내 행사로 추진, 필요시 해외주요인사 온라인 

또는 영상으로 참여 
 - 예산액: 200,000천원 → 100,000천원
  · 미래혁신포럼: 160,000천원 → 100,000천원

  · 국제자문단 운영: 40,000천원 → 0

외빈초청여비 30,000
○ 국제자문단 총회 취소
 - 예산액: 30,000천원 → 0

국외업무여비

(* 국외여비 등 기
본경비 일괄삭감)

50,000
○ 국외출장 취소
 - 예산액: 50,000천원 → 0



사업명 예산과목 감추경액 감추경 사유

기부 및 
사회혁렵 
활성화

사무관리비 10,000

○ 서울사회공헌혁신포럼
 - 개최횟수: 연 4회 → 연 3회
 - 개최시기: 5월, 9월, 11월
 - 개최방법: 주제별‧소그룹별 + 온라인 또는 유튜브 

등 화상 회의 방식 등
 - 예산액: 34,760천원 → 24,760천원

글로벌 
사회혁신 

오픈 캠퍼스
사무관리비 35,000

○ 해외혁신기관 교류협력 프로그램 운영
 - 당초 9월 혁신주간 행사와 연계하여 추진할 예정이었으나,
 - ’20. 5월 시범운영 과업내용에 사회혁신가들을 대

상으로 ‘해외혁신 기관과 교류협력 프로그램 운영’ 
등 포함하여 시범운영 추진 검토(9~12월)

 - 예산액: 35,000천원 → 0

서울 
전환도시 

국제컨퍼런
스 개최

행사운영비 120,000

○ 컨퍼런스 세션별 온·오프라인 병행 추진
 - 온라인 세미나(웨비나 방식)로 진행하거나,   
   해외주요인사만 온라인(영상) 참여 등
 - 예산 : 240백만원 → 120백만원
※ 시민참여 부대행사의 경우 온라인 참여방식 강구 

공유서울 
확산

행사운영비 115,000

○ 세계도시 간 화상회의 추진 
 - 커먼즈그룹 논의의 장 추진 검토 
 - SB‧Wufuna 참여 City preneurs
    (공유기업-투자자 매칭 프로그램)
 - 국내 행사는 오프라인 행사 추진
 - 예산: 290백만원 → 175백만원

외빈초청여비 30,000
○ 온라인 행사로의 변경에 따른 여비 감액
 - 예산: 30백만원 →  0 



사업명 예산과목 감추경액 감추경 사유

시민공유지 
활성화 사업

사무관리비 80,000
○ 활성화 공간 개소 수 조정(4개 → 2개)
 - 회의비 및 컨설팅 비용 조정
 - 예산: 130백만원 →  50백만원  

민간경상
보조금

100,000
○ 활성화 공간 개소 수 조정(4개 → 2개)
 - 개소 당 프로젝트 지원비: 2개소×50백만원    
 - 예산 : 200백만원 →  100백만원

시설비 20,000
○ 활성화 공간 개소 수 조정(4개 → 2개)
 - 리모델링 지원비 조정
 - 예산: 100백만원 → 80백만원

현장 중심의 
맞춤형 

갈등조정
사무관리비 50,000

○ 코로나19에 따른 대민접촉을 통한 조사활동 및 
협의체운영 규모 등 축소

 - 예산액: 158,500천원 → 108,500천원
  · 갈등영향분석 실시 : 107,500천원 → 75,000천원

  · 맞춤형 갈등조정 실시 : 51,000천원→ 33,500천원

시민참여형 
의사 결정을 

위한 
공공토론 

운영

행사운영비 150,000

○ 코로나19에 따른 행사 및 시민참여단 규모 축소 운영 
(250명→100명)

 - 예산액: 295,000천원 → 145,000천원
  · 시민의견조사 : 61,000천원 → 35,000천원

  · 숙의토론운영 : 174,000천원→ 80,000천원

  · 홍보물 및 백서발간 : 60,000천원→ 30,000천원



가. 오프라인 행사 등 사업 축소 관련

① 기부 및 사회 협력 활성화

○ 동 사업은 사회문제 해결 및 사회가치 실현을 위한 공공과 민간의

협력사업 활성화 및 기부문화 정착 등을 위해 7천 6백만원의 예산을

편성하였으나, 코로나19 대응 등을 위해 사회혁신포럼 개최 횟수를

축소(4회⇥3회) 하고자 사무관리비 1천만원을 감액 조정(7천6백만원

→6천6백만원)하려는 것임.

<소요예산> (단위 : 천원)

 

○ 지난 제290회 정례회 예산 심사시에 서울혁신기획관 사업 중에서 포럼,

토론회, 공론장 등의 행사성 사업이 과도하고 중복적인바, 예산 낭비로

이어지는 것은 아닌지 여부와 사업의 통합 필요성은 없는지 신중한

검토가 요망된다는 지적이 있었음.

- 코로나 19 대응 뿐만 아니라 향후 오프라인 행사성 사업에 대한 전면적인

재검토 및 다양한 사업수행방식에 대한 다각적인 검토가 요망된다고

하겠음.

○ 한편, 동 사업의 세부감액 조정 내역은 제출하지 않고 있는바, 적정한 감액

조정인지 여부와 함께 진행되는 “서울사회공헌네트워크 운영” 사업의 예산

조정 또한 필요한 것은 아닌지 신중한 검토가 요망된다고 하겠음.

구 분 추경예산(안) (A) 기정예산 (B) 증감 (A-B)

계 (x-)
66,360

(x-)
76,360

(x-)
△10,000

사무관리비 (x-)
66,360

(x-)
76,360

(x-)
△10,000



<세부 산출 내역>

2020년 예산

사무관리비 ○ 서울사회공헌네트워크 운영
= 18,800천원

- 워크숍 개최(식비, 임차료, 강사료 등
10,000,000원*1회/연

= 10,000천원

- 서울사회공헌네트워크 운영(회의운영비, 강사비 등
8,000,00원*6회

= 4,800천원

- 민간전문가 및 담당자 간담회운영(수당, 회의운영비)
1,000,000원*4회

= 4,000천원

○ 사회공헌혁신포럼(발표비, 인쇄비, 기타 부대비용)
= 34,760천원

- 다과 및 부대비
2,250,000*4회

= 9,000천원

- 자료집 제작
2,000,000*4회

= 8,000천원

- 대관료
3,000,000원*4회

= 12,000천원

- 강사료
360,000원(일반1급, 2시간)*4명*4회

= 5,760천원

○ 민관협력 우수사례집 제작(인쇄비 등)
= 15,000천원

- 기획제작(원고작성, 디자인 등)
10,000,000원*1종

= 10,000천원

- 책자 인쇄
10,000원*500권

= 5,000천원

○ 기부심사위원회 운영
= 7,800천원

- 수당, 회의운영비
650,000원*12회

= 7,800천원



② 현장 중심의 맞춤형 갈등조정

○ 동 사업은 다양한 공공정책 추진과정에서 발생한 갈등에 대해 현장중심의

맞춤형 갈등조정을 시행하기 위하여 1억 5천 8백만원의 예산을 편성

하였으나,

- 코로나 19 등 대민활동 접촉 및 갈등조정 협의회 활동 축소 등의 이유로

‘사무관리비’ 5천만원을 감액 조정(1억5천8백만원 → 1억8백만원)하려는

것임.

<소요예산> (단위 : 천원)

<세부 산출 내역>

○ 동 사업의 2019회계연도 집행실적을 살펴보면, 불용률은 15.9%(3천

6백만원)이며, 2018회계연도에도 18.2%의 예산을 불용시킨 바 있음.

- 다만, 2020회계연도에는 이러한 결산 내역을 반영하여 전년대비 30%

예산을 감액 조정하여 편성하였으나, 이번 코로나 19 대응과 관련하여

동 예산의 31.5%(5천만원)을 추가 감액 조정하고 있음.

구 분 추경예산(안) (A) 기정예산 (B) 증감 (A-B)

계 (x-)
108,500

(x-)
158,500

(x-)
△50,000

사무관리비 (x-)
108,500

(x-)
158,500

(x-)
△50,000

과목구분 산출내역 및 증감사유

사 무 관 리 비

○갈등영향분석 및 현장 조정
108,500,000-158,500,000

   · 갈등영향분석 실시 : 107,500천원 → 75,000천원
  · 맞춤형 갈등조정 실시 : 51,000천원→ 33,500천원

= △50,000천원

증감사유

코로나19에 따른 비대면접촉 강화 및 관련 활동 축소에 따른 관련 예산액 감경



○ 코로나 19로 인하여 오히려 주민간의 갈등지수가 높아질 여지는 없는지

충분한 검토가 필요한 상황인바,

○ 서울혁신기획관은 동 예산이 아닌 “갈등관리 역량강화” 사업의 공공갈

등워크숍(1천5백반원), 공공갈등관리 교육(자치구 공무원 등에 대한 집합교육,

3천1백만원) 및 “갈등관리 거버넌스 강화” 사업의 서울갈등포럼(국제포럼 등

2억원) 등의 사업의 축소 및 사업취소가 필요한 것은 아닌지 면밀한

검토가 요망된다고 하겠음.

  <최근 3년 결산 및 집행현황>

③ 시민 참여형 의사결정을 위한 공공토론 운영

○ 동 사업은 시민참여와 숙의에 기반한 공론화 과정을 통해 예상되는

사회갈등을 미연에 방지하고 서울시 정책방향을 제시하기 위하여 3억

4천 5백만원의 예산을 편성하였으나,

- 코로나 19 대응 등으로 서울 공론화 용역 규모 축소를 위해 ‘행사운영비’

1억 5천만원을 감액 조정(3억4천5백만원 →1억9천5백만원)하려는 것임.

(2019년 4월 30일 기준)

(단위 : 천원)

연도 최종예산 전년이월 예산변경 예산현액 집행액 차년이월 집행잔액

2017
(x-)

50,000
(x-)
0

(x-)
0

(x-)
50,000

(x-)
43,946

(x-)
0

(x-)
6,054

2018
(x-)

190,000
(x-)
0

(x-)
0

(x-)
190,000

(x-)
155,312

(x-)
0

(x-)
34,688

2019
(x-)

228,500
(x-)
0

(x-)
0

(x-)
228,500

(x-)
170,383

(x-)
21,659

(x-)
36,458



<소요예산> (단위 : 천원)

<세부 산출 내역>

※ 동 사업의 주요 내용은 “전문가 토론회 운영(1천만원)”, “공론화추진단 운영(1천만원)”,

“숙의토론 운영(2억2천4백만원)”, “시민의견 조사(6천1백만원)” 등임

○ 주요 사업 중 “숙의토론 운영(2억2천4백만원)”, “시민의견 조사(6천1백만원)”

등의 사무는 해마다 사회적 이슈로 대두되는 사안에 대해 시민의 의견을

조사하고 토론장을 운영하는 것으로

○ 지난 제290회 정례회 예산 심사시에 동 사업은 시민소통기획관(시민소통

담당관)에도 유사한 사무가 있고, 서울혁신기획관 사업 중에도 포럼,

토론회, 공론장등의행사성사업이과도하다는지적이있었는바, 축소및통합을

통한 예산 절감 가능 여부에 대하여 신중한 검토가 요망된다고 하겠음.

구 분 추경예산(안) (A) 기정예산 (B) 증감 (A-B)

계 (x-)
195,000

(x-)
345,000

(x-)
△150,000

사무관리비 (x-)
50,000

(x-)
50,000

(x-)
0

행사운영비 (x-)
145,000

(x-)
295,000

(x-)
△150,000

과목구분 산출내역 및 증감사유

행 사 운 영 비

○2020 서울 공론화 대행용역
145,000,000-295,000,000
  · 시민의견조사 : 61,000천원     → 35,000천원
  · 숙의토론운영 : 174,000천원    → 80,000천원
  · 홍보물 및 백서발간 : 60,000천원→ 30,000천원

= △150,000천원

증감사유

코로나 19에 따른 대면접촉 최소화와 시민토론회 규모 축소



<공론장(토론, 포럼) 운영 관련 유사 중복 사업>

부서 사업명 사업내용

서울혁신기획관

사회혁신 생태계 조성 및 지원
- 미래혁신포럼 운영

- 사회혁신 전국 포럼

기부 및 사회 협력 활성화 - 사회공헌혁신포럼

전환도시거버넌스 운영

- 사회문제 해결을 위한 정책
협업 시민·이해관계자 공론
장 운영

- 사회문제 해결을 위한 정책
협업 전문가 토론회 개최

공유서울 확산
- 공유서울 페스티벌 및 공유

서밋 개최
시민 참여형 의사결정을 위한 

공공토론 운영

- 공론화추진단 운영
- 전문가 토론회 운영

갈등관리 거버넌스 강화 -서울갈등포럼

서울민주주의위원회

서울민주주의위원회 운영
- 시민회의 구성 및 운영
- 시민회의 토론회 개최

함께서울 정책박람회 개최 - 정책포럼

시민 제안 발굴 및 실행

- 시민의제 기획단 및 
  선정단 운영
 -시민토론
- 온오프라인 공론장

민주주의 서울 플랫폼 

운영·관리
- 오프라인 공론장 개최

시민숙의예산 운영

- 토론회 및 공론, 기타 워크
숍 등 운영

- 온시민예산광장 운영
-숙의예산지원협의회 및 숙의·
공론 관련 간담회 등

시민참의예산 운영
- 시민참여예산 홍보, 위촉식, 

토론회 등

민관협치 체계구축 및 활성화 

지원

- 공론장 운영
- 협치공론장 운영지원
- 협치사업 시민 대토론회 개최
- 협치현안 정책토론회 개최

지역협치 활성화
- 지역협치 활성화 정책토론회 

운영



행정-시민사회-지역사회 간 

사회적 협약 체결

- 서울사회협약 정책토론회 
등

서울시 권역 NPO지원센터 조성 

및 운영
- NPO 공론장 및 포럼 

행정-시만사회-지역사회간 

사회적 협약 체결
- 서울사회협약 정책토론회 등

마을공동체 종합지원센터 운영
- 마을공동체 활동가 역량 강

화 공론장 운영 등

마을공동체 활동 지원
- 연 2회 마을만들기 의제 공

동토론회 운영

서울형 주민자치 활동지원 

사업

- 주민자치회 분과별 의제 발
굴, 결정을 위한 숙의, 토론 
등 주민총회 운영 등

청년청

청년 정책 추진을 위한 

민관협력

-청년인지예산제 추진 및 관리 
공론장 개최 및 실국 협업

-청년정책 간담회 및 포럼 운
영

서울청년 시민회의 및 

청년거버넌스 운영 지원

-서울청년시민회의 및 공론장
(원탁회의) 운영

- 자치구 청년정책 공동포럼
서울시 청년명예옴부즈만 시범 

운영

-청년명예옴브즈만 포럼/행사
비

자치구 청년정책 거버넌스 

활성화 지원
- 자치구 청년정책 공동포럼

서울시 청년허브 운영 - N개의 공론장

서울-지역 협력강화 및 청년 

교류기반 구축

-지방정부 청년정책 협력포럼 
및 공무원연수

서울시 청년교류공간 운영
-청년교류 활성화를 위한 컨퍼
런스



나. 국제 행사 축소 관련

① 글로벌 사회혁신 오픈캠퍼스

○ 동 사업은 사회혁신 교육 과정 및 네트워크 운영으로 혁신가의 성장을

지원하고 사회혁신에 대한 관심 제고 및 확산을 통한 사회문제 해결

역량을 증대시키려는 것으로,

- “글로벌 사회혁신 오픈 캠퍼스 시범 학기 운영(30명)” 및 “해외혁신기관

교류 협력 프로그램 운영” 등을 위하여 ‘사무관리비’ 1억3천4백만원과

‘연구용역비’ 7천만원 등 총 2억 4백만원의 예산을 신규로 편성하였으나,

- 코로나 19 대응 등 해외혁신기관 교류 협력 프로그램 운영 사업을 취소

하고자 3천 5백만원의 예산을 감액(2억4백만원 → 1억6천 9백만원)

조정하려는 것임.

<소요예산> (단위 : 천원)

○ 동 사업 중 전액 감액 조정하는 사업의 내용은 다음과 같음.

<해외혁신기관 교류 협력 프로그램 운영>

구 분 추경예산(안) (A) 기정예산 (B) 증감 (A-B)

계 (x-)
169,000

(x-)
204,000

(x-)
△35,000

사무관리비 (x-)
99,000

(x-)
134,000

(x-)
△35,000

연구용역비 (x-)
70,000

(x-)
70,000

(x-)
0

○ 일 시 : 2020. 10월중

○ 협력기관 : 중국 심천 혁신기관, 브레인 포트, P2P 재단, SIX 등

○ 방 식 : 워크숍, 세미나, 포럼 등

○ 내 용

- 해외혁신기관과 공동 도시의제 발굴 및 해결방안 모색

- 도시문제 해결 사례 공유 및 협력 프로젝트 사업 개발 등

○ 소요예산 : 35백만원



○ 동 사업은 지난 제290회 정례회 예산 심사시에 과업의 모호성 및 사업

대상의 한정성, 용역으로 수행하겠다는 사업방식 이외에 구체적인 세부

추진계획 미흡 등 종합적이고 면밀한 검토를 바탕으로 신중한 예산

편성에 대하여 지적된바 있음.

○ 특히, 동 사업 중 ‘해외혁신기관 교류 협력 프로그램 사업’은 서울혁신

기획관의 수탁기관인 서울혁신센터에서도 수행하고 있으며, 기획조정실

국제교류담당관에서도 국제교류에 대한 종합적인 사업을 수행하고 있는바,

- 중복성, 낭비성 예산은 아닌지 면밀한 검토가 요망되었던 사업이라는

지적이 있었으며, 금번 추가경정예산안에 해당 사업의 예산 전액을 감액

조정하여 제출하고 있음.

○ 이는 당초 예산편성시 사업 중복성 검증 미흡 및 사업의 구체적인 목표설정

부실에 기인한다고 할 수 있는바, 향후 이러한 예산 편성 행태가 재발

되지 않도록 만전을 기해야 할 것으로 사료됨.

○ 한편, 동 사업을 여전히 연구용역과 시범사업 실시를 동시에 진행하고

있는바, 이러한 사업 집행이 예산의 효율적인 사용을 저해하는 것은

아닌지 여부 등 신중한 검토를 바탕으로 추가적인 예산의 감액 조정

필요성은 없는지 살펴보아야 할 것으로 사료됨.



② 서울 전환도시 국제 컨퍼런스 개최

○ 동 사업은 생태적 가치가 존중되는 사회 및 생태 문명 사회로의 대전환을

통해 지속 가능한 미래를 지향하기 위해 서울 전환도시 국제 컨퍼런스를

추진하기 위하여 ‘행사운영비’ 2억 4천만원 등 총 2억 8천 5백만원의 예산을

신규로 편성하였으나,

- 코로나 19 대응 등을 위해 해외 주요 인사의 온라인(영상) 참여로 인한

사업 방식 변경 등으로 ‘행사운영비’ 1억 2천만원의 예산을 감액

조정하려는 것임.

<소요예산> (단위 : 천원)

<세부 산출 내역>

○ 주요 감액 내역은 해외인사 초청비(2천만원), 현장투어(1천8백만원), 팹

시티 부대행사(4천3백만원) 등이며, 해외 인사 초청에 따른 통역비, 환영

만찬비 등도 함께 감액 조정하고 있음.

구 분 추경예산(안) (A) 기정예산 (B) 증감 (A-B)

계 (x-)
164,500

(x-)
284,500

(x-)
△120,000

사무관리비 (x-)
44,500

(x-)
44,500

(x-)
0

행사운영비 (x-)
120,000

(x-)
240,000

(x-)
△120,000

과목구분 산출내역 및 증감사유

행 사 운 영 비

○2020 서울 전환도시 컨퍼런스
120,000,000원-240,000,000원 = △120,000천원

증감사유

○ 온라인 회의 진행에 따른 해외연사 초청여비 감액, 시민참여 부대행사 축소 등



○ 동 사업은 제290회 정례회 예산 심사시에도 지적된 바와 같이 서울혁신

기획관에서는 ‘전환도시’ 사업에 대한 구체적인 개념 정립도 미진한 상황

(2018년 주제 : 문명 전환과 도시의 실험, 2019년 주제 : GDP를 넘어 생태적

전환으로)에서

<2018년, 2019년 행사 개요>

- 예산낭비성국제행사사업추진여부, 서울시가아닌국가에서시행해야하는

사업은 아닌지 여부, 유사한 명목의 국제행사 과도 등에 대한 지적이

있었는바,

<국제 토론, 포럼 운영 관련 유사 중복 사업>

○2018 서울 전환도시 국제 컨퍼런스 개최(기획담당관 추진)

-일시/장소 : 2018.10.11.(목) / 서울시청 다목적홀

-주제 : 문명 전환과 도시의 실험

-참여자 : 데이비드 코튼, 존 캅, 강금실 등 국내외 연사 및 시민 500여명

○ 2019 서울 전환도시 국제 컨퍼런스 개최(평가협업담당관 추진)

- 일시/장소 : 2019.9.26.~27 / 서울시청 다목적홀

-주제 : GDP를 넘어 생태적 전환으로

- 참여자 : 헬레나 노르베리 호지, 마크 애니엘스키 등 환경, 사회, 경제 분야의 세계

유수전문가와 인사 30여명 및 시민 700여명

부서 사업명 사업내용
비

고

서울혁신기획관

사회혁신담당관

사회혁신 생태계 조성 및 

지원

- 사회혁신국제자문단 운영
- 미래혁신포럼
- 사회혁신 국제교류 및 

우수사례발굴(국외여비)
서울혁신기획관

전환도시담당관

서울 전환도시 국제 

컨퍼런스 개최
- 2020 서울 전환도시    국제 
컨퍼런스

서울혁신기획관

전환도시담당관
공유서울 확산 국제자문단 초청 외빈 체재비

서울혁신기획관

갈등조정담당관
갈등관리 거버넌스 강화 서울갈등포럼(국제포럼)



○ 서울혁신기획관은 국제 행사 등이 전시성 행정으로 전락하는 일이 없도록

내실을 기하고, 이번 서울 전환도시 국제 컨퍼런스가 예산 투입에 걸 맞는

성과를 도출할 수 있도록 만전을 기해야 할 것으로 사료되며,

○ 향후 동 사업이 연례적, 반복적 행사성 사업이 아닌 사업의 성과에 대한

철저한분석을바탕으로한신중한사업예산편성을위한노력이요망된다고

하겠음.

<서울 전환도시 국제 컨퍼런스 예산 집행 내역 및 조정 내역>

 2020년 예산 집행내역
○ 총 예산 : 284,500천원

- 240,000천원(행사운영비) + 44,500천원(사무관리비)

○ 지출내역 : 600천원
(단위 : 천원)

예산과목 내역 예산 집행 잔액

사무관리비 전환도시 컨퍼런스 준비지원 44,500 600 43,900

행사운영비 전환도시 국제 컨퍼런스 240,000 - 240,000

합계 284,500 600 283,900

- 전환도시 국제 컨퍼런스 자문회의 진행(‘20.3.16, 4명 자문수당)

 행사운영비 세부내역
(단위 : 천원)

구분 산출 내역 당초 감추경 감추경
결과 삭감내역

인건비 
메인PM, 서브PM, 사회자, 

운영요원, 디자이너, 사진기사 
등

29,934  △3,734 26,200 공항영접비, 
운영요원 등 

서울민주주의위원회

서울민주주의담당관
서울민주주의위원회 운영

-시민참여 분야 국제교류 및 
우수사레 발굴·공유

서울민주주의위원회

서울협치담당관

서울시 권역 NPO지원센터 

조성 및 운영
-NPO지원박람회 : 지원박람회와 
국제컨퍼런스 통합 등

청년청
서울미래인재 육성 및 활동 

지원
-서울미래인재 국제교류 추진(국
외여비)



③ 공유서울 확산

○ 동 사업은 생활 속 공유문화를 확산하고 공유기업의 경쟁력 강화 지원 등을

위하여 20억원의 예산을 편성하였으나, 코로나 19 대응 등을 위하여

국제 행사를 화상회의로 추진 방식을 변경하여 ‘행사운영비’ 등 1억

4천 5백만원을 감액 조정(20억원 → 18억5천 5백만원)하려는 것임.

사전
행사

6개 세션별 구성비
(회의, 포럼 등)

30,000 - 30,000

초청비 항공료, 의전 및 숙박비 20,000  △20,000 0 전액삭감

강연료 강연료(해외 3명, 국내 15명) 13,400 - 13,400

현장
투어 

해외전문가 서울 정책현장 방문 18,000  △18,000 0 전액삭감

행사장 
조성비

중계, 영상, 무대제작, 음향, 
조명, 녹화, 사진, 회의기기 

임차비
20,000  △9,400 10,600 무대설치 등

통역
통역수신기, 통역부스, 통역, 

번역
13,400  △1,400 12,000

통역부스, 
리시버 등

출력·
제작물

리플렛, 홍보제작물, 출력물, 
자료집, 결과보고서, 온라인 DM

5,966  △1,166 4,800
오프라인 

행사출력물

식음료
환영만찬, 컨퍼런스 오찬, 
컨퍼런스 만찬, 다과 등 

케이터링
8,100  △4,300 3,800 연사 만찬 등

부대비 현장스텝, 행사보험, 홍보 TM비 등 3,200 - 3,200

부대
행사

팹시티 캠퍼스 등 시민참여 
부대행사

43,000 △43,000 0 전액삭감

기타 일반관리비, 부가가치세 35,000 △19,000 16,000

합계 240,000 120,000 120,000



<소요예산> (단위 : 천원)

<세부 산출 내역>

※ 동 사업의 주요내용은 “공유촉진위원회 및 자문단 운영(2천만원), ”공유기업 성장지원

(컨설팅 등) 1억4천5백만원), “공유허브 운영 및 네트워크 활성화(3억원)”, “공유서울

페스티벌 및 공유서밋 개최(2억9천만원)”, “공유단체기업 사업비 지원(4억원)”, “자치구

공유촉진사업지원(4억원)” 등임.

구 분 추경예산(안) (A) 기정예산 (B) 증감 (A-B)

계 (x-)
1,855,109

(x-)
2,000,109

(x-)
 △145,000

사무관리비 (x-)
565,000

(x-)
565,000

(x-)
0

공공운영비 (x-)
95,109

(x-)
95,109

(x-)
0

행사운영비 (x-)
175,000

(x-)
290,000

(x-)
 △115,000

연구용역비 (x-)
120,000

(x-)
120,000

(x-)
0

외빈초청여비 (x-)
0

(x-)
30,000

(x-)
△30,000

민간경상사업보조 (x-)
500,000

(x-)
500,000

(x-)
0

자치단체경상보조금 (x-)
400,000

(x-)
400,000

(x-)
0

과목구분 산출내역 및 증감사유

행 사 운 영 비

○공유도시 서밋 개최
175,000,000원-290,000,000원

◾세계도시 간 화상회의 추진
- 커먼즈그룹 논의의 장 추진 검토
- SB Wufuna 참여 City preneurs
(공유기업-투자자 매칭 프로그램)

- 국내 행사는 오프라인 행사 추진

= △115,000천원

증감사유

○ 코로나19 감염병 전파 차단을 위해 행사 추진 방식 변경(세계도시 간 화상회의 추진)

외 빈 초 청 여 비

○국제자문단 초청 외빈 체재비
0원-30,000,000원 = △30,000천원

증감사유

○ 코로나19 감염증 확산으로 인한 국제자문단 외빈 초청 취소



○ 동 사업의 최근 3년간 집행실적을 살펴보면, 매년 불용액이 발생하고

있으며, 2019회계연도 결산기준 불용액은 2억 2천만원(15.1%)에

달하는바, 추가적인 감액 조정이 필요한 것은 아닌지 면밀한 검토가

요망된다고 하겠음.

<최근 3년 결산 및 집행현황>

○ 한편, 이번 코로나 19를 통해 공유경제자문단 운영방식에 대한 새로운

전환이 필요할 것으로 사료되며,

- 공유경제자문단의 운영이 지속적으로 필요시 3천만원이나 소요되는 ‘외빈

초청여비’ 편성을 위한 명확한 조례상의 근거와 현재는 2년에 한번씩

자문단을 초대하고 있으나, 지속적인 초대를 통한 자문 방식이외의 새로운

자문방식으로의전환필요성에대해서도전향적인검토가요망된다고하겠음.

(2019년 4월 30일 기준)

(단위 : 천원)

연도 최종예산 전년이월 예산변경 예산현액 집행액 차년이월 집행잔액

2017
(x-)

1,284,070
(x-)
0

(x-)
0

(x-)
1,284,070

(x-)
1,127,636

(x-)
131,500

(x-)
24,934

2018
(x-)

1,515,298
(x-)

131,500
(x-)
0

(x-)
1,646,798

(x-)
1,436,279

(x-)
58,800

(x-)
151,719

2019
(x-)

1,440,909
(x-)

58,800
(x-)
0

(x-)
1,499,709

(x-)
1,282,582

(x-)
0

(x-)
217,127



<공유경제 국제자문단 운영 개요>



나. 사업계획 등 변경 관련

① 사회혁신 생태계 조성 및 지원

○ 동 사업은 창의적 행정혁신 사례 및 우수한 민간의 사회혁신

사례 발굴과 공유를 통해 사회혁신 기반을 확대하려는 것으로,

10억 6백만원의 예산을 편성하였으나,

- 코로나19 대응 등을 위해 미래혁신포럼, 지방정부협의회 구성,

국제자문단 운영 등의 사업 축소 및 취소로 인해 ‘행사운영비’

1억원, ‘사무관리비’ 3천5백만원 등 총 2억 1천 5백만원의

예산을 감액(10억6백만원 → 7억9천1백만원)조정하려는 것임.

<소요예산> (단위 : 천원)
구 분 추경예산(안) (A) 기정예산 (B) 증감 (A-B)

계 (x-)
790,690

(x-)
1,005,690

(x-)
△215,000

기간제근로자등보수 (x-)
14,500

(x-)
14,500

(x-)
0

사무관리비 (x-)
196,500

(x-)
231,500

(x-)
△35,000

공공운영비 (x-)
139,490

(x-)
139,490

(x-)
0

행사운영비 (x-)
100,000

(x-)
200,000

(x-)
△100,000

국외업무여비 (x-)
0

(x-)
50,000

(x-)
△50,000

시책추진업무추진비 (x-)
25,000

(x-)
25,000

(x-)
0

특정업무경비 (x-)
28,200

(x-)
28,200

(x-)
0

외빈초청여비 (x-)
0

(x-)
30,000

(x-)
△30,000

기타보상금 (x-)
67,000

(x-)
67,000

(x-)
0

포상금 (x-)
220,000

(x-)
220,000

(x-)
0



<세부 산출 내역>

※ 동 사업의 주요 세부 내용은 “사회혁신 특강(1천만원)”, “사회혁신 전국포럼

(1천5백만원)”, “미래혁신포럼 운영(1억6천만원)”, “사회혁신 지방정부 협의회

구성 및 운영(3천5백만원)”, “사회혁신 국제자문단 운영(4천만원), 국제

자문단 초청(3천만원)” 등임.

과목구분 산출내역 및 증감사유

사 무 관 리 비

○사회혁신 지방정부 협의회 구성 및 운영
= △35,000천원

-사회혁신 네트워크 포럼 개최
-15,000천원*1회 = △15,000천원

-사회혁신 우수현장 탐방 프로그램 운영
-15,000천원*1회 = △15,000천원

-운영 규정 마련, 해외 자료 번역, 회의 진행 등
-5,000천원 = △5,000천원

증감사유

○ 코로나19 감염병 대응 포럼, 우수현장 탐방 프로그램 등 취소

행 사 운 영 비

○미래혁신포럼운영/사회혁신국제자문단운영
= △100,000천원

증감사유

○ 코로나19 감염병 전파 차단을 위해 서울혁신주간 개최 기간 축소, 행사 추진
방식 변경(온라인 병행)

국 외 업 무 여 비

○사회혁신 국제교류 및 우수사례 발굴(공무국외여행)
= △50,000천원

증감사유

○ 코로나19 감염증 확산으로 공무국외여행 자제

외 빈 초 청 여 비

○국제자문단 초청여비
= △30,000천원

증감사유

○ 코로나19 감염증 확산으로 인한 국제자문단 총회 취소



○ “사회혁신 생태계 조성 및 지원” 사업 중 금번 추가경정예산안에서의 예산

조정은 지방정부협의회 추진 사업 전액과 국제자문단 운영 전액(외빈초청경비

포함), 미래혁신포럼 축소 운영 등으로

- 이는 코로나19에 대한 직접적인 대응 뿐만 아니라 사업의 준비 부족,

국제자문단의 관례적 운영 등으로 인한 검토 필요성 등의 문제의식에서

기인한다고 할 수 있음.

○ 동 사업은 일정 부분 과도한 예산 편성, 명확한 조례상의 근거가 없는

국제자문단 운영, 사업의 준비 부족 등으로 인해 예산을 감액 조정하고

있는바, 불필요한 예산의 과잉 편성 사례가 반복되지 않도록 해야할 것

이며, 예산이 효율적으로 적기에, 적소에 사용될 수 있도록 만전을

기해야 할 것으로 사료됨.

※ 지난 제290회 정례회 예산 심사시에 동 사업예산이 매년 반복적, 관례적 행사성

예산 여부, 불요불급한 예산 여부에 대한 원점(zerobase)에서 전면적인 재검토를

통해 효과성이 불분명한 사업의 정비 및 조정 필요성과 혁신과 관련된 대규모 포럼

등의 행사 예산 규모가 과도한 것은 아닌지 살펴볼 필요가 있다는 지적이 제기된

바 있었음.

② 시민공유지 활성화 사업

○ 동 사업은 공공의 유휴 공간을 조성·개방하여 시민이 쉽게 접근하고

자율적으로 활용하게 함으로써 공간의 활용도를 높이려는 것으로, 4억

3천만원의 예산을 신규로 편성하였으나,

- 코로나19 대응 등을 위하여 사업 추진 규모를 축소하기 위하여 ‘민간경상

사업보조’ 1억원, ‘사무관리비’ 8천만원 등 2억원(46.5%)의 예산을 감액

조정(4억 3천만원 → 2억3천만원)하려는 것임.



<소요예산> (단위 : 천원)

<세부 산출 내역>

※ 동 사업은 공공의 유휴, 저이용 공간을 조성 및 확보하여 그 중 시민이 활

용가능한 공간 30개를 선정하여 공간 활용 방안에 대한 시민의 아이디어를

공모하여 선정된 단체에게 공간을 활용하여 자율적으로 프로그램을 운영할 수

있도록 하려는 것으로 실무책임자 1인에게는 활동비도 지급하고자 하고 있음.

구 분 추경예산(안) (A) 기정예산 (B) 증감 (A-B)

계 (x-)
230,000

(x-)
430,000

(x-)
△200,000

사무관리비 (x-)
50,000

(x-)
130,000

(x-)
△80,000

민간경상사업보조 (x-)
100,000

(x-)
200,000

(x-)
△100,000

시설비 (x-)
80,000

(x-)
100,000

(x-)
△20,000

과목구분 산출내역 및 증감사유

사 무 관 리 비

○컨설팅 용역비 및 회의 운영비 등
50,000,000원-130,000,000원 = △80,000천원

증감사유

○ 활성화 공간 목표 축소(4개에서 2개)에 따른 감액

민간경상사업보조

○공유지 활성화를 위한 프로젝트 지원비
100,000,000원-200,000,000원 = △100,000천원

증감사유

○ 활성화 공간 목표 축소(4개에서 2개)에 따른 감액

시 설 비

○공유지 활성화 리모델링 비용
80,000,000원-100,000,000원 = △20,000천원

증감사유

○ 활성화 공간 목표 축소(4개에서 2개)에 따른 감액



○ 동 사업의 개요는 다음과 같으며, 당초 2020회계연도 예산 심사시

보고한 자료에 따르면, 2020년 1월 유휴공간 활용 참여자 모집공고

및 사업자 선정이 이루어 졌어야 함에도 동 사업의 4월 20일 기준 집행

실적은 전무한 실정임.

<예산 집행실적>
(4월20일 기준, 단위 : 천원)

2020회계연도

세부사업명 예산과목 예산액 지출액 집행잔액 집행률

시민 공유지 

활성화 사업

소       계 430,000           - 430,000 0%

 사무관리비 130,000          -   130,000 0%
민간경상

사업보조
200,000          -  200,000 0%

시설비 100,000         -  100,000 0%

□ 사업 개요

○ 사업기간 : 2020.1월~12월

○ 지원대상 : 유휴공간에 대한 시민아이디어 공모를 통해 사업지원

○ 사업수행주체 : 시민(단체)

○ 추진방법 : 공모 등

○ 사업의 주요내용 : 유휴공간 시민활용 프로젝트 추진

- 지원자격 : 서울시 지정 공유기업·단체 또는 공유활동에 적극적으로 참여하거나

공유촉진에 기여한 개인, 단체, 법인, 기업 등

- 지원내용 : 공간 활성화를 위해 필요한 프로그램 진행비(사업비)

-
지원방법 : 서울시 공유촉진위원회 심의를 거쳐서 공유촉진사업 보조금 지급

- 지원금액 : 공간별 3천 5백만원 내외(민간경상보조)

□ 추진 절차

㉠ `19년 우수제안 
선정공간(용도지정)

심사 및 선정
➡

시민활용 추진
(보조금 지급) ➡

우수사례
공유대회 개최

  (※ 실행계획서 제출)

㉡ 그 외 공간
(용도 미지정)

➡
유휴공간 활용

참여자 모집공고
➡

`20. 1. `20. 2. `20. 3 ~ 12.　 `20. 12.



○ 동 사업은 다음의 사항에 대한 신중한 검토가 요망된다고 하겠음.

- ‘공유지’라는 것은 법적 행정적 용어가 아니고 “공유재산” 이라는 용어를

사용하여야 함에도 동 사업은 “공유재산”과는 다른 새로운 “공유지”를

활용하는 사업인양 오인하게 하는 부정적인 측면이 있음.

- 공유재산의 경우「서울특별시 공유재산 및 물품관리 조례」에 따라

사용 수익 허가 등을 통해 사용하도록 하고 있는바, 동 사업은 서울시

공유재산(유휴공간 포함)에 대해 공모를 통해 사용하게 하려는 것으로,

- 사용 수익허가를 통해 이용하고 있는 일반 시민과의 형평성 문제,

사용수익허가 없이 무상으로 사용하게 하는 것이 가능한 것인지 등

인 허가 문제, 공유재산에서 수익적 사업 시행시 공공성 훼손 문제 등

법적, 공익적 쟁점에 대한 검토가 선행되어야할 것이며, 제290회

정례회 예산 심사시에도 이러한 문제가 지적된바 있음.

○ 이번 추가경정예산에서의 동 사업 예산의 감액 조정은 코로나 19로

인한 사업 집행의 어려움이라기 보다는 사업 수행의 어려움 등으로 인한

감액 조정으로 보여지는바,

- 서울혁신기획관은 동 사업의 법적 검토 및 실행가능성, 추후 시민간의

갈등, 법률적인 분쟁의 소지가 없도록 원점에서의 전면적인 검토 등

동 사업에 대한 신중하고 종합적인 검토가 요망된다고 하겠음.

○ 최근 ‘경의선 공유지 갈등’1)이라는 언론보도(2020.4.20.)에서도 알 수

있듯이, 공유재산의 명확한 관리 필요성이 더욱 제기되고 있는바,

동 사업은 단순 감액 조정이 아닌 법적 검토 등 사업 집행에 대한 전반적인

재검토 필요성 등을 감안한 전액 감액 필요성에 대한 신중한 검토가

요망된다고 하겠음.

1) JTBC 2020.4.20. 경의선 공유지 갈등…'숲길' 옆 밀려나는 사람들

  https://n.news.naver.com/article/437/0000236363



다. 기타 예산 감액 검토 필요 사업

① 민간위탁기관의 국외여비 편성

○ 금번 제2회 추가경정예산안에서는 코로나19 확산 등에 따라 불요불급한

‘국외여비’를 일괄 감액 조정하고 있는 실정이며, 이에 따라 서울시의

사무를 수탁하고 있는 민간위탁기관 또한 이러한 취지에 맞춰 ‘국외

여비’를 감액 조정하고 있는 설정임.

○ 그럼에도 민간위탂기관인 서울혁신센터의 국외여비 예산은 감액 조정하지

않고 있는바, 그 취지 및 필요성에 대한 면밀한 검토를 바탕으로한

‘국외여비’ 에 대한 감액 조정이 요망된다고 하겠음.

<2020년 서울혁신기획관 민간위탁기관 국외여비 편성 및 집행 내역>

(단위 : 천원)

소관부서명 기관명 편성액 집행액
(4.20. 기준)

추경
증감액

사회혁신담당관 서울혁신센터 12,000 0 -

② 공론, 토론 등 오프라인 행사 관련

○ 서울혁신기획관에 편성된 공론, 토론 등 오프라인 행사 관련 예산의

집행실적 및 금번 추경 감액 조정 내역은 다음과 같음.

○ 동 사업들을 살펴보면, 통일된 기준을 통하여 사업 예산을 감액 조정했다기

보다는 필요재원 마련을 위해 감액 조정하기 쉬운 사업 위주로 사업예산을

조정한 것으로 보이는바, 사업의 규모 등 보다 내실있는 사업 집행을

위해 통일적인 기준을 바탕으로 한 적극적인 예산 조정이 필요한 것은

아닌지 신중한 검토가 요망된다고 하겠음.



○ 한편, 이번 코로나 19로 인해서 서울혁신기획관의 포럼, 불요불급한 행사성

경비 등이 과다하게 편성되어 있는지 여부 및 사업의 필요성에 대한 철저한

검증이 요망된다고 하겠음.

○ 특히, 금번 추가경정예산에서의 감액 조정은 불필요하고 특정시민에게만

혜택으로돌아가는행사성사업의규모를줄이고,

- 서울시민 전체가 누릴 수 있는 행정서비스의 공급을 확대하는 정책으로의

방향 전환의 계기가 일정부분 마련된 것으로 보이는바, 향후 불요불급한

행사성 경비 등에 대한 예산 편성시 서울혁신기획관의 더욱 신중한 검토가

요망된다고 하겠음.

         <서울혁신기획관의 공론, 토론 등 오프라인 행사 관련 사업 집행실적>

전문위원 : 김태한

입법조사관 : 신정희

사업명
 2020년 기정예산액

(천원)
집행실적

(4월 15일 기준)
추경

증감액

사회혁신 

생태계 조성 

및 지원

행사
운영비

- 미래혁신포럼 운영
            160,000

0 ▵60,000

- 사회혁신 국제자문단 운영
              40,000 0 ▵40,000

기부 및 사회 

협력 활성화

사무
관리비

- 사회공헌 혁신포럼
34,760

2,461 ▵10,000

전환도시

거버넌스운영

사무
관리비

- 사회문제 해결을 위한 
정책협업(시민·이해
관계자 공론장 운영)  
           120,000

0 0

공유서울 확산 행사운영비
- 공유서울 페스티벌
            290,000

0 ▵115,000

시민 참여형 

의사결정을 위한 

공공토론 운영

행사운영비

-시민의견 조사 
              61,000
-숙의토론 운영

174,000

10,000
-시민의견 조사     

          ▵26,000
-숙의토론 운영▵94,000

갈등관리 

거버넌스 강화
행사운영비

- 서울갈등포럼
200,000

0 0


