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서울14 ( ) 3第 回 特別市議會 定期會 本會議會議錄 第 號

서울特別市議會事務處

1996 12 3 ( ) 10日時 年 月 日 火 午前 時

議事日程

서울 및 에 한1. 市政 敎育行政 關 質問

된附議 案件

서울 및 에 한1. ... 1市政 敎育行政 關 質問 面

(10 23 )時 分 開議

의석을 정돈하여 주시기 바랍니다 성원이 되; .議長 文一權○

었으므로 제 회 서울 제 차 를 개14 3特別市議會 定期會 本會議

의하겠습니다.

( 3 )議事棒 打

서울 및 에 한1. 市政 敎育行政 關 質問

의사일정 제 항 서울 및 에 관; 1議長 文一權 市政 敎育行政○

한 을 상정합니다.質問

( 3 )議事棒 打

오늘은 모두 여섯 분 의 질문이 있으시겠습니다 회의진.議員

행은 의 질문을 모두 마친 후 일괄하여 의 답변議員 執行部側

을 듣도록 하겠습니다 그러면 지금부터 질문을 시작하겠습니.

다.

먼저 의 질문이 있겠습니都市整備委員會 所屬 李成浩 議員

다 나오셔서 질문하여 주시기 바랍니다. .

존경하는 그리고; , ·李成浩 議員 文一權 議長 先輩 同僚議員○



- 2 -

여러분 그리고 존경하는 님 님 그, , ,趙淳 市長 劉仁鍾 敎育監

리고 여러분 시정에 깊은 관심을 가지시고 이 자,關係公務員

리에 참여해 주신 방청객 여러분 새정치국민회의 소속 종로,

제 선거구 출신 입니다1 .李成浩 議員

민선자치시대 임기 절반을 남겨 놓은 현 시점에서 더욱이,

제 회 에서 시정질문을 하게 된 것을 매우 뜻깊게 생14 定期會

각합니다 은 임기 절반을 마치신 님께서는. 本議員 趙淳 市長

이제 을 중간점검하시고 새로이 임기 절반3市政運營 個年計劃

의 시정개혁을 위해서 다시 재출발하는 계기를 마련해야 될

때라고 생각합니다.

지난 과정을 되돌아 볼 때 께서는 안전 교통 환, ,趙淳 市長

경문제에 집중적인 관심을 가지시고 시정을 이끌어 오셨습니

다 또한 금번 인사말에서도 위 대 과제를 역설한. 3定期會

바 있습니다.

은 위 대 과제에 역점을 두어 추진하시되 님께3本議員 市長

서 시정운영의 기본이념으로 피력하신 시민편익위주의 시정,

인간중심의 도시를 건설하겠다는 점에 비추어 다시 한 번 시

정전반을 점검하실 필요가 있다고 봅니다.

예를 들어 안전의 문제는 대형건축물 대형공사장의 안전도,

문제지만 오히려 안전진단결과 위험판정을 받은 시민아파트

의 철거와 주거안정의 문제가 시민에게는 보다 더 절실하고

중요한 문제일 수 있습니다.

또 교통문제의 경우도 혼잡통행료 실시보다는 지하철 확충이

나 또는 이면도로의 증 개설을 통해서 간선도로와 보조간선도·

로의 교통분산효과를 통한 교통소통의 효과를 높이는 것이

훨씬 더 중요한 문제일 수 있습니다 또한 대형공원의 확충보.

다는 주택가 곳곳의 생활권공원의 확보가 훨씬 더 피부에 다
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가오는 문제입니다.

이제 삶의 질 문제 시민편익위주의 시정이라는 님께서, 市長

제시하신 시정 기본이념의 관점에서 그 동안의 사업을 중간

점검하시고 전반적으로 새롭게 재점검해서 보완할 것은 보완

하고 또 추스를 것은 추스려야 할 때라고 봅니다, .

이러한 관점에서 그 동안 제가 문제의식을 가지고 있었던

몇 가지 부분에 관해서 질문드리겠습니다.

먼저 신청사 부지와 관련하여 질문드리겠습니다 어제도.

여러 께서 질의가 있었습니다 저는 다른 각도에서.同僚議員

간단하게 질문드리겠습니다.

이 생각하건대 신청사의 입지는 서울 행정뿐만 아本議員 市

니라 경제 사회 문화 교육적인 의미가 대단히 큰 것이라고 봅· · ·

니다 내년이면 검찰청사 수리가 어느 정도 마무리되고 검찰.

청사에 입주하게 됩니다 그렇게 되면 현 청사와 더불어서 어.

느 정도 공간상의 문제는 해결될 수 있다고 봅니다.

그 동안의 시민여론과 신청사 부지확정을 위한 여러 논의과

정을 지켜볼 때 신청사의 위치는 현재의 위치가 아니라市廳

면 용산지역 외에 다른 대안이 없다라는 것이 의 판단本議員

입니다 그 동안 월 시한을 말씀하신 바도 있었고 또 연말. 11 ,

시한을 얘기하고 있습니다 이런 시한에 쫓기는 그런 행정보.

다는 좀더 시간을 갖고 생각해 볼 필요가 있습니다.

용산부지의 경우는 미군측과의 협의가 문제입니다 미군측의.

문제는 남북문제와 연결되어 있습니다.

본인의 견해로는 향후 년 안에 남북간에 전기가 마련될10

것으로 믿습니다 그렇다면 용산부지 문제도 어느 정도 여유.

가 생깁니다 현재의 청사가 안전상 문제가 있거나 또는 공간.

상 비좁아서 도저히 안 되는 정도가 아니라면 현 님의市長
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임기 안에 꼭 결정하려고 해야 될 사항은 아니라고 봅니다.

좀더 시간을 가지고 검토해 보시기를 부탁드립니다 이에 답.

변 바랍니다.

서울 직원의 사기문제와 관련하여 질문드리겠습니다.市

최근 자치구별로 기획관리관 자리가 신설되었습니다 개. 25

자리입니다 또 정년퇴직자가 명 발생해서 총 개의. 19 44 書記

승진요인이 발생했습니다 이에 들의 관심이 높습니.官 事務官

다.

조직의 사기를 결정하는 것은 크게 승진과 보수의 문제라고

압축할 수 있습니다 특히 보수가 낮은 의 경우 승진이. 公務員

갖는 보수 인상효과까지 고려해 볼 때 승진은 매우 중요한

사안입니다 이 출범하기 전에는 서울 와. 民選自治團體長 市 區

이 하나의 로서 운영해 왔습니다 부분적으로.廳 地方自治團體

하위직 의 경우 일선 구청에서 모집하고 또 일부 승진,公務員

전보를 했습니다만 특히 이상에 대해서는 와, 事務官級 市 自

가 하나라는 입장에서 동일한 승진서열 명부를 작성하고治區

이에 따라 승진을 시켜 왔습니다.

그러나 그 실시 이후에 이 고유권한으로自治制 自治區廳長

인사권을 행사할 수 있도록 되어 있습니다 이렇게 되자. 自治

이 독자적인 승진권을 행사하려 하고 있습니다.區廳長

특히 이번에 총 개의 승진자리 중에 개 의44 25 區廳 企劃管

자리는 내부승진을 통해서 자리를 채운다고 입장을 밝理官

힌 바가 있고 또 이에 서울 에서 동의하였다고 듣고 있습니市

다.

그리고 또 나머지 개 중에서 의 이나19 自治區 都市整備局長

의 경우 기술직으로 되어 있는 경우에 또 자체승진建設局長

시킨다는 얘기도 듣고 있습니다 이와 같은 상황에서는 소. 市
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속 공무원들의 사기가 매우 저하될 우려가 큽니다.

그리고 는 개 을 시정업무 전반에 대해서 통합조정25市 區廳

해야 되고 또 사무관급이 그 중에 통합조정력을 발휘하는 핵

심적인 실무자들입니다 이들의 사기 문제는 지금 매우 위기.

에 처해 있다고 보여집니다.

그 동안에 와 의 승진비율 대 을 그대로50 50市 自治區 間

지키시든지 아니면 뭔가 획기적인 대책이 요구된다고 하겠습,

니다.

또 한 가지 지난 에 이市議會 行政事務監査時 議會事務處長

공석으로 되어 있어서 맥빠진 를 했다고 듣고行政事務監査

있습니다 시정질의가 계속되고 있는 이 자리에도 이. 事務處長

공석으로 되어 있습니다.

매우 유감이고요 한편으로 의 자리가 를. 市議會 公報室長 議會

언론에 시민에게 홍보하는데 중요한 자리입니다 직급상승이, .

되어 있는 것으로 되어 있는데 이에 대해서도 아직 아무런

조치가 없습니다 이에 대해서도 답변 부탁드립니다. .

다음은 서울 도로사업 예산과 관련해서 질문드리겠습니市

다.

모두 알고 있듯이 서울 는 각종 법령에市行政權限委任條例

규정된 의 권한에 속하는 사무 중 , ,市長 區廳長 事業所長 市

에게 위임할 사항을 규정하고 있습니다 이 조례.議會事務處長

에 따라서 소관의 업무 중 미만 도로의 신설확20m .道路局

장 및 도로 부속물의 설치와 유지관리에 대한 업무는 區廳長

에게 위임하고 있습니다.

그러나 현실은 별첨자료 에서 보여지듯이 의 년1 1各 區廳

투자사업 예산은 한정되어 있고 또 그 중 도로사업 예산은

매우 적습니다 반면에 서울 의 장기미집행 도로예. 市 各 區廳
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산 사업은 엄청난 것이 현실입니다.

첫째 이면도로의 교통소통기능을 높여 간선도로의 기능을,

보완하는 것이 교통문제 해결의 중요한 과제로 제기되어 왔

다는 점을 감안하고 생활주변에서 실제 주민이 피부로 느낄,

수 있는 교통소통의 효과를 따져 볼 때 폭 이상의 도로12m

중 보조간선도로의 성격을 가지는 도로의 경우 서울 의 투市

자심사분석을 통해 에서 투자할 수 있도록 해야 됩니다.市

지금처럼 미만의 도로가 획일적으로 의 예산사업으20m 區

로 할 경우는 사실상 보조간선도로의 성격을 갖는 미만20m

의 도로는 에서 투자를 못하게 됩니다 그러나 년 전. 2·30市

에 도시계획을 한 도로종에는 미만의 도로의 경우도 보20m

조간선도로의 성격을 갖는 것이 많이 있다고 봅니다.

이상과 같은 취지에서 면적 만 이상의 공원에 대해서10 m²

만 가 관리하던 것을 만 이상의 공원에 대해서도 서울3 m²市

가 관리할 수 있도록 공원관련 조례의 일부를 개정한 바도市

있습니다 이에 답변 바랍니다. .

둘째 서울 의 에 한 제 조 기준재, 7 (特別市自治區 財源調整 關 條例

정수요액의산정 제 항제 호 내지 제 호의 취지를 적극 살려) 3 2 4

달라는 얘기입니다.

조정교부금 산정의 기초가 되는 기준재정수요액의 산정시

제 호 제 호 제 호의 가중치를 높여줄 것을 촉구하는 바입2 , 3 , 4

니다.

강남과 강북의 경우 도로개설이나 공원 등 도시기반시설에

현저한 차이를 보이고 있습니다 의 전면실시를 맞아. 自治制

이의 취지를 적극 살리지 않는다면 의 불균형은各 自治區 間

갈수록 심화될 우려가 큽니다 이에 답변 바랍니다. .

다음은 서울 재산관리에 대해서 질문드市 運轉免許試驗場



- 7 -

리겠습니다.

서울 재산 중 에서 사용하고 있는 재산과 또 중市 中央政府

앙정부 재산 중 서울 에서 사용하고 있는 재산은 아래 표와市

같습니다.

제가 읽지 않은 나머지 부분은 속기록에 그대로 실어 주시

기 부탁드립니다.

의 견해로는 상호 대부계약을 체결하여 관리함이 마本議員

땅하다고 생각합니다 이에 대해서 견해를 밝혀 주시고 또. ,

실제 대부계약을 체결하여 사용하고 있는 재산이 있다면 각

재산 현황과 유상대부일 경우에 각 대부조건 계약서 사본 자(

료제출해 주시고 에 대해서 상세히 보고해 주시기 바랍니다) .

특히 시유재산 중 서울 에서 사용하고 있는警察廳 江南免許

외 개소의 재산관리에 대해서 묻겠습니다3 .試驗場

첫째 두번째 질의는 시관관계상 생략하고요, .

셋째 년 월 일 외 개, 1993 2 4 3江南運轉免許試驗場 運轉免

부지 만 를 서울 에 무상 사용허19 43m²許試驗場 地方警察廳

가하고 사후관리함에 있어 위 무상사용 허가받은 행정재산은

원칙적으로 전대할 수 없도록 되어 있고 또 대부목적 외에,

사용하지 못하도록 되어 있습니다.

그런데 서울 에서는 위 행정재산을 무상사용허가한 바 있市

고 또 사용허가를 득한 서울 에서는 위 행정재산의 일, 警察廳

부를 직영하지 아니하고 개인에게 식당 사진실 매점용도로, ,

임대한 후 그 수익으로 서울 산하 기관의 기금으地方警察廳

로 사용하고 있습니다 이는 지적에도 나타난 바가 있. 監査院

습니다.

제 조에 공유재산을 관리하는 공무원은31公有財産管理條例

대부재산에 대하여 매년 회 이상 현황조사를 실시하여야 한1
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다고 되어 있으며 제 조에 공유재산을, 15公有財産管理條例

관리하는 공무원은 반드시 행정재산의 사용허가부를 비치하

고 기록 보존하여야 한다고 되어 있는바 이에 따른 사용허가,

부를 제출하여 주시기 바랍니다.

넷째 년 월 일 국가직 경찰화되면서 현재까지 서울, 91 7 1 市

와 서울 의 과 관련하여 체결한 계약에警察廳 間 免許試驗場

대해서 그 내용 전부를 소상히 설명해 주시고 관계자료 일체,

를 제출해 주시기 바랍니다.

또한 년 월 일 이후 개 로 서울1991 7 1 4 免許試驗場別 警察廳

에서 직접 사용하지 아니하고 개인에게 임대하여 막대한 재

산수입을 올리고 있는데 비공식적으로 확인한 바에 의하면

연간 대략 억 년간 억원의 재산수입의 손실을 가져오30 , 5 150

고 있습니다 이는 당연히 서울 수입으로 잡혀야 됩니다. .市

에다가 대부해 줬다면 최소한 국가수입으로라도 잡혀警察廳

야 될 사항입니다.

에서 임의임대하여 재산수입을 올리고 있는 사무실에警察廳

대해서 위치 용도 면적 층별위치 임차인 임대인 임대조건, , , , , ,

에 대해서 연도별로 상세히 설명 부탁드립니다.

또한 이 판단컨대 제 조94 ,本議員 地方財政法施行令 公有財

제 조제 항에 따라 사용목적 외의 수입액에 대21 2産管理條例

해서는 환수조치를 취해야 한다고 보는데 이에 대한 대책을

밝혀 주시기 바랍니다.

다섯째 서울 에서는 최근에 위 재산을 행, 市 運轉免許試驗場

정재산에서 잡종재산으로 분류하여 대부할 수 있는 전제를

만든 바 있습니다.

그리고 에 무상대부동의안을 동의요청했다가 부결된 바議會

있습니다.
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또한 을 서울 에 무상대부하되 그 부대시설免許試驗場 警察廳

에 대해서는 별도의 대부계약을 준비중인 것으로 알고 있습

니다.

잡종재산으로 전환시킨 사유하고 각각의 대부조건에 대해서

상세한 설명 부탁드립니다.

여섯째 제 조제 항에 따라, 21 2公有財産管理條例 運轉免許試

의 .驗場 ……

시간관계상 여섯째 일곱째는 서면질의로 대신하겠습니다, .

풍치지구와 관련해서 질문드리겠습니다.

풍치지구는 현재 총 개 지구 가 지정되어 있습니24 16.3 ²㎞

다 공원 등 자연경관지가 개 지구 한강변 자연경. 14 11.4 ,㎢

관지가 개 지구 개발제한적 성격이 개 지구6 1.4 , 4 3.5㎢ ㎢

가 지구지정되어 있습니다.

나머지는 서면질의로 대체하고요.

이 주장하는 바는 다음과 같습니다.本議員

첫째 도시계획법상 자연풍치를 유지하기 위하여 필요한 때,

지정한다는 지정목적에 부합하지 않는 풍치지구는 해제되어

야 합니다 이때 자연풍치라 함은 법률용어의 성격상 문자 그.

대로 자연풍치 다시 말해 인공적으로 조성된 건물이나 조형,

물을 포함하는 개념이 아니라 자연상태의 임상이나 지형을

가리키는 것이어야 됩니다 이는 국가기관인. 國民苦衷處理委

의 해석이며 법률가들의 공통된 해석입니다.員會

둘째 풍치지구 지정이 합법적으로 지어진 주택밀집지역에,

대한 자연풍치를 복원할 목적으로 지정된 풍치지구중 현행

건축조건으로는 어떤한 건축행위도 불가능한 대지 최소면적

미만의 소규모 불량주택 밀집지역인 경우 반드시 해200m²

제되어야 합니다.
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셋째 대로변으로 지정된 풍치지구중 이미 시가화된 조건에,

서 한쪽은 해제되고 다른 한쪽은 남아 있는 경우 등 형평에

어긋나는 경우 또한 해제되어야 합니다.

풍치지구에 대한 의 주장은 수십년간 지속되어온 장本議員

기민원입니다 삶의 질을 강조하시는 님 최소한의 주거. ,市長

조건은 삶의 질의 시작이자 마지막이라 생각합니다 다시 한.

번 님께서는 면밀한 현황파악과 님의 직접 답변을市長 市長

부탁드리겠습니다.

낙산공원계획과 관련해서는 서면질의로 대신하겠습니다.

대신 이 사항은 그 동안에 님의 주관하에서 관련行政副市長

님과 여러 차례 논의가 있던 것으로 알고 있습니다· .室 局長

님의 직접 답변 부탁드리겠습니다.行政副市長

마지막으로 님께 질문드리겠습니다.劉仁鍾 敎育監

서울 에서는 해마다 학교재배치계획을 수립하고 있市敎育廳

는 것으로 알고 있습니다.

무악동 소재 독립문초등학교의 이전 문제와 관련해鍾路區

서 질문드리겠습니다.

은 올해 초부터 위 초등학교 문제로 중부교육청과 여本議員

러 차례 협의한 바가 있고 중부교육청의 업무자세에 대해서,

심각한 문제의식을 느껴서 더 이상 대화의 필요성을 못 느끼

고 의 이나 님과 직접,市敎育廳 管理局長 企劃管理室長 敎育監

여러 차례 대화를 나눈 바도 있습니다 그 과정에서 책임을.

떠넘기는 무책임함을 맛보아야 되었고 또 그 과정에서 업무

처리하는 자세에 대해서 실망과 분노를 금할 수 없었습니다.

자초지종은 시간관계상 생략하도록 하겠습니다.

중부교육청장의 업무처리 자세와 방식에 대해서는 자료에

자세히 나와 있습니다 중부교육청장과 같은 업무자세를 가진.
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사람이 교육계에 있다는 것은 우리 서울 의 부끄러움이라고市

생각합니다 님이 인사조치를 해 주실 것을 부탁드리고. 敎育監

님의 견해를 부탁드립니다.敎育監

그리고 학교현황과 지역현황 해당부지현황에 대해서는 별첨,

자료를 참조해 주시기 바랍니다 그리고 이에 대해서도1 . 敎

님께 부탁말씀드리겠습니다.育監

시간관계상 읽지 않은 부분은 속기록에 원고내용 그대로 실

어 주실 것을 부탁드리면서 시정질의를 마치겠습니다.

경청해 주셔서 감사합니다.

수고하셨습니다; .議長 文一權○

이어서 소속 의 질문이 있겠습財務經濟委員會 金相男 議員

니다 나오셔서 질문하여 주시기 바랍니다. .

존경하는 그리; , ,金相男 議員 文一權 議長 劉仁鍾 敎育監○

고 여러분 그리고 민선자치를 바르게 정착시· ,先輩 同僚議員

키고 살맛 나는 도시 인간중심의 서울을 만들기 위해 혼신의,

힘을 다하시는 존경하는 님과 어려운 여건하에서도 새로市長

운 자치시대에 부응하는 행정 서비스 제공을 위하여 노력하

시고 계속되는 국정감사 행정사무감사 의회의 자료준비 등, ,

에 수고하시는 집행부 공무원 여러분께 감사드립니다.

오늘 저는 특히 대학교의 은사이신 님을 모시고 시정질市長

의를 드리게 된 것을 매우 뜻깊게 생각합니다.

민선시대가 출범한 년 개월간 님께서는 시민에게 새1 5 市長

로운 도시의 비전을 제시하고 교통과 환경문제를 중심으로

시민의 참여의식을 이끌어냄으로써 자치문화를 만드는데 진

력을 다하고 계십니다 저는 이것이 바로 진정한 자치시대 구.

현의 길이라고 생각합니다.

더구나 며칠전 서울 역사 최초로 외국 국가원수인 멕시코市
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대통령의 공식방문이 있었고 개 세계 주요도시로부터 자, 17

매결연 요청이 쇄도하는 등 우리 서울의 위상은 매우 높아졌

습니다 더욱 큰 책임감을 느낍니다. .

그러나 신뢰와 안정 속에서 착실히 정착되어야 할 시정이

근간 연속적인 버스 하수도공사 등 비리사건으로 불신을 받,

게 되었습니다 과거의 폐습이나 사회의 총체적인 문제의 탓.

으로 돌리기에는 너무나 안타까운 일이 아닐 수 없습니다.

어제 님께서 자정운동과 정풍운동을 통하여 부정과 비市長

리를 불식시키겠다고 답변하셨습니다 또 여러 께서. 同僚議員

거론하신 문제이므로 더 이상 얘기 않겠습니다.

그리고 교통 환경 각종 기반시설 인구 집중화 등에 대한, , ,

주도면밀하고 체계적인 검토와 효율적인 홍보계획없이 발표

한 잠실 등 대규모 저층 아파트 단지의 재건축 대책은 시민

들에게 많은 실망과 혼란을 가져다 주었습니다 이것은 서울.

행정의 문제점을 보여주는 대표적인 예로서 각 분야별 최市

고 정책을 결정하는 세 분의 유기적인 협조체제와 조副市長

정역할 미흡에서 나타난 현상이 아닌가 봅니다 앞으로 드러.

난 문제점들을 충분히 분석하여 미비점을 보완하고 나무보다

는 숲을 보아야 하는 세 분의 보다 긴밀한 팀웍을 부탁드립

니다.

다음 몇 가지 사항에 대해서 질문드리겠습니다.

먼저 각종 건설공사의 효율적 관리체제 수립에 대해서 말

씀드리겠습니다.

서울 에서 집행하는 모든 건설공사는 사업계획 수립 예산,市

의 편성 공사의 집행 등의 단계를 거쳐 시행되고 있다고 봅,

니다 그러나 이러한 사업계획의 수립 및 예산의 편성단계에.

서 기술부서와 공사 집행부서의 충분한 검토없이 비전문부서
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의 심사분석만으로 예산이 확정된 후 집행단계에서야 비로소

기술용역과 설계의 타당성 검토 그리고 공사가 시행됨으로써

예산부족에 따른 추가예산의 확보 잦은 설계변경 등으로 특,

혜의혹의 원인을 제공하고 있을 뿐 아니라 부실시공 공사차,

질의 문제가 야기됩니다.

이를 위한 개선방안으로 사업계획의 수립단계에서부터 집행

부서의 의견을 충분히 수렴하고 기술심의관의 기능을 강화하

여 각 단계별로 총괄 통제역할을 담당하고 나아가 각종 공사· ,

간의 종적 횡적 유기적 조정기능도 수행토록 함으로써 효율적·

인 공사수행과 부실공사 방지 예산집행의 효율화를 기할 수,

있다고 보는데 이에 대한 견해를 밝혀 주시기 바랍니다.

다음은 도심부 난개발에 대해서 말씀드리겠습니다.

년 고도 서울의 도심부는 역사와 문화가 깃든 서울의 핵600

심이자 소중한 자원이므로 섣부른 개발로 인해 파괴되지 않

도록 주의해야 하며 역사의 문화가 살아 숨쉬고 인간적이며,

친환경적인 도시로 발전해 가도록 체계적으로 관리해야 할

필요가 있다고 봅니다.

그럼에도 불구하고 도심부 관리를 위한 기존의 수단이나 시

책을 보면 다음과 같은 문제점을 드러내고 있습니다.

첫째 도심부 전역이 상업지역으로 지정되어 있어 지역특성,

에 관계없이 일률적인 고밀개발이 가능하게 되어 있으며 둘,

째 도심부의 약 에 해당하는 만평이 도심재개발 구역, 1/5 45

으로 지정되어 있고 재개발로 들어서는 건축물들이 옛도심의,

정취를 깨뜨리고 지나치게 고층 고밀도로 개발되고 있으며, ,

특히 도심공동화를 막기 위한 수단으로 주거복합시 현행 용

적률 보다 를 허용하는 것 등은 큰 문제라 아니800% 1000%

할 수 없습니다.
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셋째 역사문화환경을 보전하기 위해 주변 및, 景福宮 嘉會洞

등을 고도지구 또는 미관지구로 지정하여 왔으나 이것 역시

최근에 와서 갈수록 완화되는 추세이며 넷째 최근 차 없는, ,

거리 조성계획 길 녹화사업 앞 광장조성계획, , ,德壽宮 光化門

복원 역사문화 탐방로 조성사업 등 서울의 도심과 관,景福宮

련된 많은 계획과 시책들이 체계적인 검토 없이 산발적으로

발표되고 있습니다.

도심부 내 역사유산과 정취가 있는 장소를 보존하고 인간적

이며 매력 있는 도시로 가꾸고자 은 물론 관광객으로부,市民

터 사랑받는 도시가 될 수 있도록 하기 위해 도심부의 과도

한 난개발을 방지하기 위한 대책을 조속히 마련해야 할 것으

로 생각하는데 이에 대한 대책은 무엇인지 말씀해 주시기 바

랍니다.

다음은 중심의 공사를 말씀드리고자 합니다.市民便宜

서울 전 지역에 걸쳐 다양한 공사가 진행되고 있습니다.市

도로공사나 시설물 설치공사 안전점검 등으로 도로가 막히는,

경우가 많습니다 정체부분의 공사현장을 살펴보면 도로를 막.

지 않고도 시공할 수 있거나 야간에 할 수 있는 경우가 허다

합니다.

의 주요 도시에서는 도로공사를 할 때 특별한 경우가先進國

아니고는 야간에 행하여지고 있습니다 공사현장을 방문한 결.

과 거의 모든 경우 허가받고 한다거나 누가 밤에 위험한데

일하느냐라고 대답합니다 복잡한 도로 한 차선을 막을 때 정.

체현상의 심각성과 이로 인한 시간과 유류의 낭비 매연 추가,

발생으로 인한 오염 의 스트레스는 매우 큽니다, .市民

저는 님께 부탁드립니다 감독관 교육을.建設安全管理本部長

철저히 시켜 현장에서 의 입장으로 공사를 관리하고 교市民



- 15 -

통 지장을 최소화하는 시공을 하도록 해야 할 것입니다 이로.

인한 추가비용은 정체에 따른 비용과 손실에 비하면 아무 것

도 아닙니다.

그리고 가스 등 도로굴착공사를 하는, ,韓國通信 都市 韓電

타 기관에 대하여도 굴착 허가권자인 서울 가 공사의 내용市

과 방법을 검토하여 감독하고 통제하여야 할 것입니다.

봉사와 서비스는 멀리 높은 데 있는 것이 아니고 바로 우리

가까운 곳에 있습니다 인식과 자세를 으로 전환시키. 市民中心

면 서비스의 질을 향상시킬 수 있는 방법을 많이 찾을 수 있

습니다.

님의 의견과 입장을 밝혀 주시기 바랍니다.本部長

다음은 에 관해서 말씀드리겠습西南圈 農水産物都賣市場

니다.

년부터 추진중에 있는 에 관하여90 西南圈 農水産物都賣市場

님께 묻겠습니다1 .第 副市長

의 규모가 부지 만 평에 건물 만 평5 5,000 2 5,000 ,本 市場

그리고 사업비가 억원에 달합니다 수개 구1,500 . ,西南地域

수백만 의 먹거리가 공급되는 이 체계적이고市民 本 都賣市場

효율적으로 추진돼야 한다고 보며 현재 보완되어야 할 사항,

으로는 관리운영방안 수립 시설배치의 재검토 진 출입 도로, , ·

시설 확충방안 수협직판장 운영계획 재조정 건설기본계획의, ,

보강수립 등 산적되어 있습니다.

이 면밀한 계획 없이 을 옮겨놓아可樂市場 龍山市場 雜市場

됨으로써 지금까지도 계속 의 기능과 에化 都賣市場 市場管理

문제점이 노정되고 있습니다.

본 사업이 시작된 년 이후 이 여섯 번 이 다섯91 ,局長 課長

번 교체되었습니다 업무파악도 안 된 상태에서 빈번히 담당.
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책임자가 바뀌고 있습니다 최근에. 農水産物都賣市場管理公社

명이 파견되어 업무를 보조하고 있는 줄 알고 있습니2職員

다.

금년말에 토지수용이 완료되고 내년부터는 입찰을 시작으로

건축과 운영체제 수립 등 본격적인 업무가 진행될 것입니다.

이와 같이 중요하고 방대한 사업을 일관성을 갖고 계획적이

고 체계적으로 추진하기 위하여는 이 이 되는書記官級 班長

전담팀으로 하여금 책임감과 사명감을 갖고 업무수행을 할

수 있도록 하여야겠다고 봅니다 이에 대한 견해를 말씀하여.

주시기 바랍니다.

다음은 당산철교 및 양화대교 철거에 따른 대책에 대해서

말씀드리고자 합니다.

철거결정에는 이의가 없습니다 그리고 양화대교의.兩 大橋

철거를 서강대교 준공시기와 맞춘 것을 환영합니다 그러나.

대책은 당산철교 철거에 따른 지하철 탑승승객交通管理室

대책으로 한정되어 있습니다 여기에 빠뜨린 문제가 하나 있.

습니다.

지금 성산대교와 양화대교는 과 의 차량으로京仁地域 西南圈

포화상태에 있습니다 양화대교의 반이 철거되고 지하철 승객.

용 셔틀버스가 운행되며 지하철 중단으로 인한 차량운행이

증가된다면 이 지역의 차량통행은 엄청난 혼란이 초래되리라

고 봅니다 특히 이 가장 큰 영향을 받을 것입. ·江西 陽川地域

니다 이 점에 대하여 문제제기가 미흡합니다. .

어쨌든 본 지역의 들은 상당기간 큰 어려움을 겪을 것市民

으로 판단됩니다 이에 대한 특별한 대책수립이 필요하다고.

보며 교통대책 방안 이외에 다음 몇 가지를 참고로 제안드리,

고자 합니다.
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첫째 과 지하철 호선역과의 순환버스를, . 1·2·5江西 陽川地域

대폭 확대 운행토록 하고 둘째 현재 검토중인 과, , 鹽倉 蘭芝

를 잇는 상암대교를 조기 착공하여 위의 조치로 가장 피해島

를 입는 이 지역 주민들에게 참을 수 있는 위안을 주시고 고,

질적인 병목구간인 인공폭포 앞과 성산대교의 체증현상을 해

결해 주시기 바랍니다.

셋째 성산대교와 양화대교의 수송효율을 제고하기 위하여,

앞과 로터리 등의 교통장애 요인을 최소화하麻浦區廳 合井洞

고 신호체계를 개선하는 등 다각적인 방안이 강구돼야 한다

고 봅니다.

한편 일부에서 거론되는 바지선이나 부교설치 등은 이의 효,

과나 안전성 등에 문제가 있다고 보므로 찬성치 않음을 밝혀

드립니다.

다음은 위생업소 영업시간 조정에 대해서 말씀드리고자

합니다.

이 문제는 전에 에서 질의된 적이 있는 줄 압니다 그.本會議

러나 시기적으로 다시 한 번 검토가 필요하다고 보아 질문드

리고자 합니다.

영업시간 조정권한이 에게 위임된 후 몇 개 ·廣域團體長 市 道

에서 시간연장조치를 취한 바 있습니다 저는 우리 서울 도. 市

이것을 심도 있게 검토해야겠다고 생각합니다.

시 영업시간 제한으로 인한 가장 큰 폐단은 무엇보다도12

며칠전 언론에서도 대서특필된 바와 같이 과團束警察 公務員

의 지속된 구조적 비리와 불법 심야퇴폐영업의 문제입니다.

중 대형식당을 제외한 대부분의 업소는 영업이 늦게 시작되·

므로 시를 넘겨서 영업을 하는 것이 현실입니다 이 경우12 .

과의 뒷거래는 당연한 것이고 일부는 문을 닫아걸,團束公務員
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고 퇴폐 타락영업을 하고 있으며 화재 등으로 인한 대형사, ,

고의 위험이 상존합니다.

저도 지금까지 우리 나라의 음주습관과 퇴폐영업 범죄유발,

의 가능성 그리고 서비스업 인력집중 등의 이유로 영업시간,

조정을 반대하여 왔습니다 제가 영업시간 연장조치를 취한.

몇 개 지역을 가 보았고 영향 등을 살펴본 결과 일부 부정적,

인 면도 있지만 당초 우려와는 달리 오히려 건전하고 안정적

이라고 평가되고 있습니다.

저는 다음의 사유로 시행중인 타 지역에 대한 면밀한 조사

와 함께 적극적인 조정검토를 부탁드리며 이에 대한 견해를,

밝혀 주시기 바랍니다.

첫째 영업시간 단속과 관련된 비리를 근절시킬 수 있습니,

다 각종 규제가 비리와 부정의 원인제공을 하고 있기 때문입.

니다.

둘째 규제를 완화함으로써 시민 자율의식을 고양시킬 수 있,

습니다.

근래에 음주문화가 많이 개선되었고 시민의식도 성숙되었습

니다.

셋째 요즈음 불경기로 인한 영업부진을 조금이라도 도와주,

는 효과가 있다고 봅니다.

다음은 유인물에 없습니다만 교통신호에 시계를 같이 설

치하는 것에 대해서 말씀드리고자 합니다.

제가 가 본 의 몇 개 도시에 신호와 함께 신호 변경시中國

간을 예시하는 초시계를 장치하여 운전자로 하여금 신호변경

을 미리 예측하게 함으로써 안전운전과 사고예방에 효과를

거두는 것을 보았습니다.

과의 협조하에 시범적으로 혼잡지역에 설치하여 그警察廳
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결과를 검토해 볼 것을 제안합니다 의 견해를. 交通管理室長

듣고 싶습니다.

다음은 님께 질문드립니다.劉仁鍾 敎育監

최근 서울 에서는 초등학교 새물결운동의 일환으로市敎育廳

학교생활기록부에 석차백분율이나 수우미양가 단계 평가 등5

을 없애는 이른바 수행평가체제로 전환하겠다고 발표하였습

니다.

지금까지는 제 호에 의거 초등학교 생활기록527敎育部 訓令

부는 학년은 각 교과활동의 평가결과를 문장으로 기술하1·2

고 학년부터 학년은 학습목표와 성취 수준에 따라 단계, 3 6 5

평가를 실시하도록 규정하고 있는데 이 문제와 관련하여 첫

째 백년대계인 교육시책의 변화는 점진적으로 신중하게, 國家

연구 검토하고 시범학교의 운영을 충분히 거쳐서 시행해야만

그 부작용이 적으리라고 보는데 이와 같이 전 초등학교에 일

괄 적용할 경우 이의 부작용은 없는지 그리고 이것이 지금까,

지 우리 를 혼란으로 빠뜨린 한건주의 실적주의 또는, ,敎育界

전시행정의 또 하나의 예가 아닌지 밝혀 주시기 바랍니다.

둘째 을 개정하지 않고 학년도부터 모든 학, 97敎育部 訓令

교에 일괄 적용할 수 있는지?

셋째 과목에 따라서는 석차백분율이 필요한 경우가 있는데,

모든 과목을 서술식 수행평가로만 할 경우 이중의 부담이 담

임교사에게 가중되지 않는지?

넷째 다가오는 세기는 이 무엇보다도 절실히, 21 敎育競爭力

요구되는데 과연 서술식평가에 의하여 초등학교 학생들의 학

력 유지와 제고가 보장될 수 있느냐에 대하여 많은 의구심이

갑니다.

이에 대한 님의 견해와 대책은 무엇인지 밝혀 주시기敎育監
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바랍니다.

뒤에 있는 서면질의는 서면으로 답변해 주시기 바랍니다.

오늘 특히 많은 들이 방청하고 계십니다 경청해 주셔서.市民

감사합니다.

과( , )文一權 議長 李聲九 副議長 司會交代

수고하셨습니다; .副議長 李聲九○

다음은 소속 의 질문이 있겠습文化敎育委員會 劉大運 議員

니다.

나오셔서 질문하여 주시기 바랍니다.

안녕하십니까 강북구 제 선거구 출신; ? 4劉大運 議員 文化○

소속 입니다.敎育委員會 劉大運 議員

존경하는 님 그리고 여러분 항상 열과, · ,議長 先輩 同僚議員

성을 다하여 시정발전을 도모하고 활발한 의정활동을 해 오

신 데 대하여 정중한 경의를 표합니다.

또한 이 자리에 참석하신 과 ,趙淳 市長 劉仁鍾 敎育監 關係

여러분께서 시정과 교육행정 업무수행 노고에 감사를公務員

드리면서 시정에 관하여 질문을 하고자 합니다.

지난 년 월 역사적인 가 재개된 이후 각95 7 民選自治時代 自

는 경쟁적으로 주민을 위한 서비스의 개선과 지역 발治團體

전을 위하여 많은 노력을 기울여 왔습니다 우리 서울 에서. 市

도 시민이 시정의 중심이 되고 시민편익이 모든 판단의 척도

가 되는 시민을 위한 시정을 전개하여 왔고 특히 안전한 도,

시관리 편리한 교통체계 정비 등 주민의 행정수요 폭증에 부,

응하여 시정의 변화와 개혁에 많은 성과가 있었다고 하겠습

니다 그럼에도 불구하고 시정의 여러 분야에서 불합리한 사.

항이 전혀 개선되지 않고 있음도 사실입니다.

오늘 은 이중 가장 우선적으로 개선되어야 할本議員 自治區
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재정의 실태와 문제점에 대하여 년 월 임시회 에95 10 本會議

서 시정질문을 한 바 있으며 년 월 현재 재정의, 96 12 自治區

불합리한 문제점이 개선되지 않고 있어 그 대책에 대하여 질

문하고자 합니다.

우선 재정의 실태를 말씀드리면 년도 기준으로, 96自治區

개 총규모 조 억원은 서울 예산 조25 2 6,248 6自治區 市

억원의 수준에 불과하며 총세입 조 억원8,708 38.2% , 2 3,794

중 자체수입 조 억원으로 재정자립도가 로 서울1 4,622 61.5%

에 비교가 안 되는 취약한 세입구조로 되어 있습니98%市

다.

세출예산을 보면 인건비 등 경직성 경비가 로 투자사63.5%

업비는 에 불과합니다26.2% .

한 가지 더 예를 들면 서울 평균 인당 세출예산1市 自治區

만 원이 전국 군평균 예산 만 원의 분의24 7,000 132 8,000 5 1

도 안 되는 실정입니다.

서울 와 의 재정 불균형 실태를 구체적으로 말씀市 自治區 間

드리면 지방세 수입이 차지하는 비중을 보면 서울 는 시세, 市

수입이 를 차지하고 있는 반면 는 구세수입이86.2% , 自治區

를 차지하고 있으며 서울 와 의 투자가용재원34.9% , 市 自治區

을 비교하더라도 공무원 인건비 일반운영비 등 경상적 경비,

를 제외한 투자가용재원은 가 억원이고 서울 가8,110自治區 市

조 억원으로 약 배의 차이가 나며 전체 예산에서 차2 5,439 3 ,

지하는 비율은 각각 와 로 현격한 차이가 있습34.1% 57.3%

니다.

재정의 가장 큰 문제점은 재정규모의 영세성보다도自治區

재정력 격차가 극심하다는 데 있습니다.自治區 間

서울 개 중 자주재정력 상위 개구는 하위 개25 3 3市 自治區
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구보다 약 대 의 재정력 격차를 보이고 있으며 최상위5 1 ,

와 최하위 는 약 대 의 재정력 격차를 보이7 1江南區 江北區

고 있습니다.

재정자립도를 비교하면 재정이 풍족한 일부 구에 재정이 편

중되어 있어 개 중 개구의 재정자립도가 평균 이25 19自治區

하이며 는 구세가 인건비의 내지, , , 250 400%江南 瑞草 中區

에 달하는데 개구 중 개구는 구세로 인건비도 충당을 못25 17

하고 있습니다.

또한 주민에 대한 행정서비스에 영향을 주는 인당 세출예1

산액은 이 의 분의 도 되지 않고 투자사업비를4 1 ,冠岳 中區

비교해 보면 도시기반시설이 완비되어 투자수요가 상대적으

로 적은 는 억원이며 도시기반시설이 미비하여 투730 ,江南區

자수요가 많은 는 억원으로 무려 배가 되는 등179 4.1廣津區

투자사업비가 적은 구는 지역개발이 늦어지고 의 신自治區稅

장률이 떨어져 자체재원의 확보가 어려우며 그 결과로 개발,

이 지연되는 악순환이 초래되고 있습니다.

이러한 이유로 인하여 세출예산 증가율은 개년간5 自治區

평균이 증가된 상태에서 가 로 최고인23.4% 35.4%江南區

반면 는 로 최저의 증가율로 나타나 있는 것을, 18.3%城北區

볼 때 현재의 구간 재정불균형이 악화되어 부익부 빈익빈현

상이 심화되고 있는 실정입니다.

위와 같은 구간 재정불균형의 주원인은 첫째 서울 의 불균, 市

형의 도시개발정책에 있습니다.

그간의 서울 도시계획은 서울을 하나의 생활권으로 상정市

하여 도시공간구조를 도심 부도심 지역중심으로 수직적 체, ,

계화를 기본으로 삼아 도심 부도심을 집중 개발하고 변두리,

지역은 개발을 억제하여 은 개발 촉진하는 반면,江南地域 江



- 23 -

을 상대적으로 개발을 억제하여 그 결과로 지역 간 경北地域

제력 격차가 심화되고 세원 불균형이 초래되었습니다.

둘째 가 지역적으로 세원이 편재된 세목으로 구성, 自治區稅

되었습니다.

강남구와 강북구의 종토세 재산세를 비교해 보면 종토세의,

경우 대 재산세의 경우 대 의 엄청난 격차를10.7 1, 7.4 1

보이고 있습니다.

셋째 의 재정조정제도의 한계입니다, .自治區 間

취득세 등록세의 인 조정교부금 재원은 재, 50% 自治區 間

정력 격차를 해소하는데 불충분하며 구세입이 아무리 많아도,

이를 조정할 수 있는 역교부금제도 등 제도적 장치가 전무하

고 개발이 뒤떨어진 를 지원할 수 있는 규정이 미비하, 自治區

여 균형발전을 뒷받침하는 기능이 미흡하기 때문自治區 間

입니다.

존경하는 님 그리고 여러분 또한 님과, ,議長 議員 市長 關係

여러분 제가 말씀드린 사항들은 이미 모든 분들이 알고,職員

있다고 생각됩니다 그렇다면 여러분께서도 의 이런 재. 自治區

정실태가 어떤 문제점이 있는지 얼마나 심각하게 받아들이고,

있는지 묻고 싶습니다.

은 의 재정불균형에 따른 문제점의 심각성을本議員 自治區

재삼 강조해서 말씀드리고자 합니다.

먼저 재정력 불균형은 인당 세출액의 격차를 가져오1區間

고 인당 세출액의 격차는 행정서비스의 격차를 초래, 1 區間

하여 같은 서울 이 거주지역에 따라 서로 질이 다른 행정市民

서비스를 제공받을 경우 위화감이 조성되고 시민自治區 間

통합을 저해합니다.

재정불균형을 해소하지 않을 경우 재정이 풍족한 는自治區
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더욱 발전되고 은 질높은 행정서비스를 제공받을 것이며,住民

재정이 취약한 는 개발수요는 많은데도 균형발전되지自治區

못하고 은 질 낮은 행정 서비스를 제공받게 되어 지역간, 住民

부익부 빈익빈 현상이 초래되어 지역간 의 이질화가 우住民

려됩니다 또한 한정된 자원을 최적 배분하여 서울을 균형개.

발하고 서울 에 대하여 최상의 서비스를 제공하여야 하는市民

데도 재정불균형 때문에 자원의 왜곡배분 현상이 초래區間

됩니다.

예를 들면 강남구의 경우는 쓸만한 보도블록도 자주 교체하

지만 강북구의 경우 깨어지고 노후화된 보도블록도 예산부족

으로 교체하지 못하고 있는 실정입니다.

재정의 이런 실태와 관련하여 님께 정중히 질문自治區 市長

하고자 합니다.

천백만 서울 에 의해 선출된 으로서 이런 엄청市民 民選市長

난 문제점이 있다는 사실을 어떻게 생각하고 계십니까?

이제 가 재개된 지 년이 훨씬 지났습니다1 .民選 自治時代

들은 진정한 지방자치가 실현되고 뭔가 변화된 행정서비,市民

스를 받게 될 것으로 크게 기대하였습니다 그러나 달라진 것.

이 뭐가 있습니까 재정의 불균형이 갈수록 심화? 自治區 間

되고 지역 간 위화감이 증폭되어 서울공동체 형성에 커다란,

장애가 되는 재정제도 전반에 걸쳐서 민선체제 이후自治區

개선방안을 강구해 본 적이 있으십니까 만약 그런 노력이?

있었다면 그 실적과 성과를 답변하여 주시고 이후의 대책에,

대하여도 구체적으로 말씀하여 주시기 바랍니다.

이 알기로는 님께서는 우리 나라에서 손꼽는 경本議員 市長

제학자 또한 재정전문가로 알려져 있습니다 그렇다면, . 自治

재정여건 개선에 대하여 누구보다도 관심을 두고 과감히區
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개혁에 앞장서야 하지 않겠습니까?

당초 민선체제 출범 당시 약속했던 사항과 굳은 의지는 어

디로 갔습니까 님의 귀에는 저 들의 질타하는 원성, 市長 市民

이 들리지 않습니까?

님께서도 잘 아시다시피 의 성패가25市長 個 自治區政 民選

의 성패와 직결되는 것입니다 도대체 이렇게 해 가지고.市政

서야 을 위한 의 기대에 부응하는 이 되겠습니,市民 市民 市政

까 도대체 를 하자는 것입니까 말자는 것입니까? ?地方自治

물론 도 으로서 방대한 서울의 을 꾸려本議員 市長 首都 市政

나가는 데 수많은 어려움이 있다는 것을 잘 알고 있습니다.

이후 의 기대는 높아졌으나 이 이에民選時代 住民 民選團體長

부응하여 행정을 펼칠 권한이나 정책수단 및 자원은 매우 부

족하며 특히 에 집중된 행정권한과 기능 취약한 서, ,中央政府

울 의 재정력은 자치서울의 발전에 가장 큰 저해요인이 되市

고 있습니다.

이러한 문제점을 극복하기 위하여 자체재원 불균형自治區

화를 해소하기 위한 시세인 담배소비세와 자동차세 구세인,

종토세와 재산세 상호교환 건의가 여러 채널을 통하여 內務

와 에 보고된 것으로 알고 있는데 그 동안의 추진성部 財經院

과와 앞으로의 추진대책에 대하여 답변하여 주시기 바랍니다.

또한 이 자리를 빌어 재정의 균형발전을 위하여自治區

개선방안을 제시하니 님의 견해를 밝혀 주시기 바랍니다.市長

첫째 현행 서울 의 에 한 가 년, 95特別市自治區 財源調整 關 條例

월 일 개정되어 일부 개선이 이루어졌으나 날로 심각해11 10

지는 재정불균형을 해소하는 데는 미흡하여 무各 自治區 間

엇보다도 저개발지역의 투자수요를 전혀 반영하지 못하고 있

는 실정입니다 따라서 현재의 를 서울. 條例 特別市自治區均衡
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을위한 로 대체하여 근본적인 제도개선을 추發展 財源調整條例

진해야 한다고 봅니다 이를 위하여 투자교부금제도 신설과.

자치구균형발전위원회 설치를 제의합니다.

투자교부금제도 신설에 대하여 간략히 말씀드리면 현 제도,

의 기준재정수요 산정방식은 투자수요가 반영되지 않自治區

기 때문에 조정교부금이 균형발전을 위한 적극적인自治區

기능수행을 못하고 있는 실정입니다 낙후된 의 균형발. 自治區

전을 촉진하고 균형재정을 도모하기 위해서는, 區間 各 自治

의 투자수요를 측정하여 지원하는 방안입니다.區

예를 들면 현행 조정재원 배분이 보통교부금 특별교90%,

부금 로 되어 있는데 이것을 보통교부금 투자교부10% 70%,

금 특별교부금 로 개선하여 의 청사와 기타25%, 5% 自治區

공공시설의 신설 등은 투자교부금 교부대상으로 조정하는 것

입니다.

그리고 자치구균형발전위원회의 설치는 을 으委員長 副市長

로 하고 와 재정전문가 등 인 내외, , 15實務 部署 自治區廳長

로 구성하여 재원의 합리적인 조정과 서울 와自治區 市 自治

재정부담기준 조정 시세와 구세의 세원배분 조정 등,區 間

균형발전에 대하여 보다 적극적으로 개선해 보자는自治區

것입니다.

둘째 에서 감당하기 어려운 대규모사업비는 시비를, 自治區

지원토록 투자기준을 개선하여야 합니다 이를 위하· .市 區費

여 지난 년 월 일 폐지된 서울시와자치구간재정부담에95 6 26

관한규정을 개선하여 를 신규 제정할 것을 제의합니다.條例

존경하는 님 그리고 여러분 서울 는, ,議長 同僚議員 市 自治區

과 가장 가까운 곳에서 의 가려운 것을 긁어주는 역市民 市民

할을 하고 있습니다 또한 서울 은 누구나 공평한 행정서. 市民
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비스를 받아야 합니다 의 균형발전이 뒷받침되지 않으. 自治區

면 진정한 지방자치는 결코 뿌리내리지 못한다는 사실을 다

시 한 번 강조드립니다.

성실한 답변을 부탁드리면서 질문을 마치고자 합니다 장시.

간 경청하여 주셔서 대단히 감사합니다.

수고하셨습니다; .副議長 李聲九○

방청석에 계신 방청객 여러분에게 안내말씀드리겠습니다 방.

청석에서는 박수를 치거나 잡담을 하는 등의 의사진행에 방

해되는 사항들은 삼가토록 되어 있습니다 이 점을 준수해 주.

실 것을 당부드립니다.

다음은 소속 의 질문이 있겠습財務經濟委員會 朴南植 議員

니다 나와서 질문하여 주시기 바랍니다. .

존경하는 그리고; , ·朴南植 議員 文一權 議長 先輩 同僚議員○

여러분 과 을 비롯한 여, 趙淳 市長 劉仁鍾 敎育監 關係公務員

러분 또한 항상 서울 에 관심을 갖고 지켜봐 주시는 언, 市議會

론인과 방청하시는 여러분 오늘 제 회 정기회에서 시, 14市民

정질문을 하게 된 민주당 서초구 제 선거구 출신5 財務經濟委

입니다.員會 朴南植 議員

오늘 이 자리에서 은 시정질의를 지난해에 이어 두번本議員

째 맞이함에 매우 착잡한 심정입니다.

존경하는 과 여러분 오늘 현재· ,趙淳 市長 先輩 同僚議員 市

으로서 취임 개월을 맞아 년 임기중 반이 지나갑니18 3議員

다 이나 우리는 스스로 해야 할 일에 비해 남은 날. 趙淳 市長

이 너무 짧다는 느낌이 듭니다만 이제는 좋든 싫든 지난날의,

시행착오를 추스리고 벌여 놓은 일을 제대로 마무리 지어야

할 때가 아닌가 은 생각합니다.本議員

은 그 동안 많은 일을 했고 숨가쁜 나날을 보냈습趙淳 市長



- 28 -

니다 그리고 일구월심 세계적인 서울 를 만들기 위해 노력. 市

하는 모습을 보였습니다 뿐만 아니라 시정전반에 걸쳐 크고.

작은 일을 직접 챙기며 단호한 결단력으로 강한 인상을 남기

기도 했으며 역대 어느 보다 분주하게 에 자주 나가, 市長 外國

는 물론 서울 의 위상도 드높이겠다는 열정도 보여 주國家 市

셨습니다.

서울 모두가 님의 온화한 모습 포청천과 같은 강직,市民 市長

함을 믿어 왔습니다.

그러나 이러한 열정과 노력에 비해 지금 서울 의 시정과市

님의 위상은 어떠합니까?趙淳 市長

본 질의에 앞서 이 작년 시정질의 말미에本議員 趙淳 市長

님께 행정의 잘못이나 태만으로 인해서 재정을 낭비하는 일

은 없는지 그리고 특히 에서 발주한 공사에 대한 비리나, 市

불합리에 대해 제대로 점검하고 있는지 묻고 싶습니다라고

당부의 말씀을 드린 바 있습니다.

에게 묻겠습니다.趙淳 市長

서울 가 복마전이란 오명이 붙은 것은 의 공복이어야市 市民

할 이 뇌물에 눈이 어두워 손발이 마비되어 부패한 업公務員

자들의 손발이 되었기에 명명된 것이라고 은 알고 있本議員

습니다 이 서울시정을 맡으면서 과 한 약속 중. 趙淳 市長 市民

하나는 부정부패를 없애고 깨끗한 공무원상의 확립이었습니

다.

그런데 이 취임한 이후 복마전이란 오명이 불식되趙淳 市長

기는커녕 각종 부정비리는 더욱 만연하고 구조화하여 환경,

위생 건축 세무 교통 상하수도 등 사정의 칼 닿는 분야마, , , ,

다 썩지 않은 데가 없어 들은 서울 가 여전히 복마전이市民 市

아니냐고 개탄하고 있습니다.
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서울 의 행정을 쇄신하여 들의 신뢰를 회복할 수 있는市 市民

대책과 부정부패를 막을 제도적 개선책이 무엇인지 밝혀 주

시기 바랍니다.

다음으로 이 취임하면서 제일 역점을 두고 심혈趙淳 市長

을 기울였던 일은 편리하고 쾌적한 수준의 대중교통 방안이

었습니다 그래서 조금 무리다 싶었지만 버스업자의 호소에.

따라 버스요금을 원까지 올려 주었더니 시내버스 서비스400

는 온데간데없고 업자들은 과 짜고 거액 억원을 횡238公務員

령했으며 더욱 한심한 것은 서울 이 부패업자들, 市 交通管理室

의 놀이터로 제공되고 급부터 말단 주임까지, 1交通管理室

뇌물을 고정적으로 받아 이 뇌물관리실로 명명될交通管理室

정도였습니다.

서울 의 은 도대체 무엇을 하는 곳입니까 눈, ?市長 市 監査室

감고 아웅하는 곳입니까 은 이제 책임 있는 답변을? 監査室長

하여 주시기를 바랍니다.

조금만 신경을 썼더라면 하루에 수백만원씩 착복해서 부동

산 투기와 에 뇌물로 바치는 비리는 사전에 적발하지公務員

않았겠는가 하는 것입니다.

위주의 시정을 강조해 온 민선시대에 터져 나온 최대,市民

최악의 뇌물비리 사건으로 의 부패척결 의지는 어趙淳 市長

떻게 되었습니까 서울 가 황금노선과 적자노선에 대한 노? 市

선 재조정 등 서울 대책이 늦어져 적자노선을 운행하고 있市

는 개 영세 버스업체들이 이번 비리사건에서도 외면당하는30

등 사면초가에 빠져 도산위기에 놓였다고 합니다 올들어 다.

섯 차례에 걸쳐 개편한 개 노선문제는 어떻게 되는 것입157

니까 서울 로부터 각종 보조금 지원을 받고 있는 버스업체? 市

현황과 버스업체의 자금집행 현황을 밝혀 주시기 바랍니다.
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의 시정운영 개년계획에서 으뜸되는 과제가 바3趙淳 市長

로 안전문제인 것은 다 아는 바입니다 그러나 지난 월. 1 29

일부터 월 일까지 개 개 아파트 단지에 대하여2 8 10 , 30區廳

승강기 점검을 실시한 결과 승강기 내부에 비상벨이 작동되

지 않아서 유사시에 연락이 불가능하게 되는 구체적인 사례

가 우성아파트 등 건이 발견이 되었습니다6 .江南區 驛三洞

이용시설물 일상 안전점검 규정상 개월에 한 번씩 점검을3

하고 있는데도 개선되지 않으니 이에 대한 획기적인 대책이

무엇인지 답변해 주시기 바랍니다.

지난 중순경 방재상황실에 을 으로 하는本廳 市長 本部長

제설대책본부를 설치 운영하고 일에는 년 제설대책을, 29 96

발표하였으나 하루 뒤인 월 일 가 내린 눈에 수도권11 30 3cm

교통망이 마비되고 출근길에 시민들은 전철과 버스정류장에

서 교통대란에 허둥거려야 했습니다.

이 알기로는 서울 대책본부에서 과本議員 市 各 區廳 事業所

에 제설제 살포 지시를 내리고 제설 단계 근무명령을 내렸1

으나 일부 과 는 지시를 묵살하고 제설작업을 하區廳 事業所

는 시늉에만 그쳤다고 합니다.

도대체 시민의 공복인 공무원으로서 가능한 일인지 이에 대

해서 해명해 주시고 앞으로 대책을 밝혀 주시기 바랍니다, .

세종문화회관에 대하여 말씀드리겠습니다.

세종문화회관이 웅장한 콘크리트구조물로 들어서기 전 시민

회관은 서울시민들이 즐겨찾던 대중문화의 공간이었습니다.

영화도 상영하고 대중가수의 공연도 적지 않던 시민의 귀중

한 휴식공간이었습니다 그러나 군사정권의 치적으로 동양 최.

대를 자랑하는 현 건물이 들어선 이후 시민들은 위압감을 느

끼고 대규모 의 행사장의 이미지를 씻어내지 못하고官 主導
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있는 실정입니다 이제 세종문화회관을 서울시민에게 돌려주.

는 적극적인 노력이 필요할 때입니다.

앞으로 창단을 앞둔 시립극단을 포함하여 개의 예술단체가9

있지만 그 어느 단체도 서울시민의 사랑을 받는 서울 가 자市

랑스럽게 내놓을 단체가 유감스럽게도 없다는 것입니다.

은 다음과 같은 방안을 제시하고자 합니다.本議員

첫째 과감히 이름을 바꾸어야 합니다 서울시민회관 서울, . ,

문화센터 서울예술회관 등 시민의 것임을 분명히 선언해야,

합니다.

둘째 현재와 같이 지방공무원 이사관이 관장을 맡고 일반,

행정직 공무원이 공연 전반에 대한 기획 홍보까지 떠맡고 있

는 조직과 업무체계를 가지고는 문화공간으로 활성화될 여지

가 거의 없습니다 지원업무를 위한 사무체계만 남기고 실질.

적인 운영과 예술공연에 대한 책임은 존경받는 문화예술인

출신을 위촉하여 명실상부한 서울문화예술 진흥의 장으로 만

들어가야 합니다.

셋째 문화공연을 순수예술의 진흥과 육성이라는 관점에서,

탈피하여 대중문화의 수용과 만남이라는 관점으로 바꿔 나가

야 합니다 국가시책 차원의 운영이 아니라 다양한 예술의 장.

르와 일반시민의 참여가 어우러지는 문화공간으로 만들어 나

가기 위해서는 반드시 필요한 일입니다.

이러한 몇 가지 제안에 대하여 서울 으로서 어떠한 계획市長

을 가지고 있는지 구체적인 방안을 답변해 주시기 바랍니다.

최근 문제가 되어 있는 관련 의市政開發硏究院 趙淳 市長

인사문제를 묻겠습니다.

은 지난 월 정세욱 을 감정대립까2市長 市政開發硏究院 院長

지 하면서 전격 경질하고 을 임명했습니다.李繁松 院長 市長
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은 을 월 일 원장으로 임명해 놓은 상태에서 월2 10 3李院長

일 서울시립대 교수 임용승인을 하였습니다 겸직이 금지되6 .

어 있는데 원장 임명 한 달도 지나지 않아서 교수임용을 승

인한 이유가 무엇입니까?

이에 대해서 분명하게 답변하여 주시기 바랍니다.

은 시립대 교수로 최종승인 이후 원장직을 사李院長 敎育部

표 내고도 개월 동안 한 달에 판공비 만원씩을 쓰면서3 300

버젓이 원장 행세를 했다는 것입니다.

은 왜 이를 알고도 계속적으로 원장으로 인정했습니까?市長

서울 은 다른 들의 논문을 자신의,市 監査結果 李院長 硏究員

작품화하여 발표하고 공개채용 추진 중 전공도 맞지 않는 공,

채불합격자를 특채하기도 하는 등 마음대로 인사권을 남용하

는 등 원인으로 전 직원 사퇴를 불러왔습니다.

자격미달의 사람을 어떤 동기로 무리를 하면서까지 임명한

것입니까 밝혀 주시기 바랍니다? .

이 관련하고 있는 에 대하여 또 질문드本議員 市有地財産

리겠습니다.

서울 시유지 가운데 상당수가 개인 또는 법인에 의해 점市

유되어 있거나 또 어떤 곳은 조차 확인되지 않는 등 부地番

실하게 관리되고 있어 에서財務經濟委員會 市有地財産實態調

를 하고 있는 중입니다.査

의 조사 결과 알짜땅 상당수가 개인 또는 법인에,本 委員會

게 점유되어 있고 대다수가 점용료를 내지 않고 있다고 하,

며 임대료 부과없이 방치되어 관리가 엉망이라고 합, 市有地

니다.

이 관리에 대한 대책이 무엇인지 밝혀 주시기 바랍市有地

니다.
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마지막으로 흐려져 가는 태극기의 존엄성에 대하여 말씀

드리겠습니다.

태극기는 국가의 주권을 대표하고 우리 겨레의 정신을 결집

하는 구심체요 국가의 표상입니다 우리 민족의 수난과 함께.

숱한 고난을 겪으며 우리 한민족의 애달픈 사연을 한 폭의

태극기에 담고 있습니다 참으로 우리 선열들의 얼이 담긴 소.

중한 유산이요 자손만대의 유산인 것입니다, .

그런 요즈음 우리들은 태극기를 어떻게 관리하고 있습니까?

및 공원 관광호텔 등에 태극기를 게양되어 있는,各 官公署

것를 보면 너무도 더러워 수치스러울 정도입니다 그리고 국.

경일에 대한민국 서울의 시민들의 귀감이 되는 공무원首都

들조차도 가정에서 얼마나 태극기를 게양하는지 서울시민의,

가정은 몇 나 게양하는지 관심을 가져보면 참으로 서글픈 심

정이 드는 것입니다.

각 가정에서 태극기를 잘 관리하게 하고 국경일에 국기를,

게양할 수 있도록 서울 산하 공무원들이 앞장 서서 계몽해市

야 할 것으로 은 생각하는데 님의 견해는 어떠하本議員 市長

신지요?

그리고 서울 산하 각 공원에 국기게양대를 늘려서 시민이市

긍지를 갖도록 대형 태극기를 게양할 수 있는 방안은 있는지

또한 묻겠습니다.

이상으로 의 질의에 대하여 빠짐없이 답변하여 주시本議員

기 바라며 끝까지 경청하여 주신 여러분 그, · ,先輩 同僚議員

리고 방청하시는 시민 여러분에게 진심으로 감사드립니다.

수고하셨습니다; .副議長 李聲九○

다음은 의 질문이 있겠습生活環境委員會 所屬 崔鍾根 議員

니다 나오셔서 질문하여 주시기 바랍니다. .



- 34 -

존경하는 여러분 열악한 여; , ,崔鍾根 議員 議長 同僚議員○

건 속에서 연일 노고가 많으십니다.

방대한 서울 의 살림을 알뜰히 꾸리기 위하여 불철주야로市

수고하시는 님 을 비롯한 관계공무원 여러,市長 劉仁鍾 敎育監

분 감사합니다, .

은 신한국당 동대문구 제 선거구 출신으로서 대에4 3本議員

이어 지난 월 일 재선거에서 당선된 입니다9 12 .崔鍾根 議員

께서는 높은 덕망과 많은 경륜을 갖고 계시며 역趙淳 市長

대 과는 달리 명실상부한 문민정부의 민선 으로서市長 市長

지방자치의 발전을 위하여 어떻게 보면 고집스러울 정도로

확고한 소신과 철학을 갖고 서울시정을 이끌고 있다고 생각

합니다.

이에 반하여 소수 공무원들의 구태의연한 복무자세와 소신

없고 무사안일한 에서의 답변은 지탄받아야 마땅하며 이議會

러한 일들을 미루어 볼 때에 시장님의 시정 방침이 시정에

얼마나 반영되고 있는지 냉철한 판단이 있어야 하겠다고 생

각합니다.

비록 소수의 공직자라 할지라도 만의 서울 공무원 명예5 市

를 실추시킨 점 매우 아쉬운 일로 생각합니다.

세기 무한경쟁 시대에 걸맞게 방대한 서울 의 살림살이21 市

가 그늘진 곳이 없이 투명하게 나타나야 하겠으며 모든 공무,

원이 소신 있고 진취적인 사명감을 갖고 시민의 공복으로서

성실하게 일하여야 하겠습니다.

이 이 귀중한 시간에 시정질의를 하고자 하는 내용은本議員

작금의 방대한 서울 이 으로 구태·市 建設 交通行政 朝令募改式

의연하고 권위주의를 청산하지 못하고 있는 사실입니다.

조 억원에 달하는 년도 서울 예산을 심의하면서9 3,000 97 市
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이 특히 강조하고자 하는 바는 시민의 귀중한 세금이本議員

단 한 푼이라도 헛되게 사용될 수 없다는 것입니다.

민주화된 에 걸맞게 과감하게 시정하고 개혁해地方自治行政

서 시민편의행정을 이룩한다는 확고한 신념으로 질의本議員

에 명쾌한 답변을 해 주시기 바랍니다.

첫째 께서는 우리 가 제안하여 의결한 유급보좌, 市長 議會

관제 도입을 위한 조례와 서울特別市議會事務處設置條例 改

내용이 등에 위반된다는 이유로 에 조正 地方自治法 大法院

례무효확인소송 및 조례집행 정지신청을 제기한 바 있습니다.

의 제소에 대해 은 오히려 다행스럽게 생각했습니市長 本議員

다 왜냐 하면 앞으로 께서는 을 철저히 지키고 에. 市長 法 法

위반된 조례나 규칙을 제정하지 않을 것임은 물론 예산도, 法

에 맞게 짤 것이니 이제야말로 복마전이란 비난도 사라질 것

으로 기대했기 때문입니다.

그러나 유감스럽게도 께서 에 제소하기 전 우리市長 大法院

에 제안한 서울 에는 조례 제議會 市再開發事業條例改正條例案

정의 근거법인 에서 위임한 바 없고 또 우리,都市再開發法 市

의 고유사무도 아닌 규정이 포함되어 있습니다.

더욱 놀라운 것은 재개발 세입자 임대주택 구입비로 년95

억원 금년에 억원 내년도 예산을 합하면 억975 , 1,730 , 5,000

원에 가까운 천백만 시민의 땀으로 얼룩진 예산이 서울 예市

산으로 지출된다는 사실입니다.

우리 서울 가 예산이 쓸 데가 없어서 에서 써야市 中央政府

할 예산을 우리 서울시민이 낸 세금으로 쓰여진다는 것은 참

으로 중대한 일이 아닐 수 없습니다.

여기서 문제되는 것은 님은 상위법인 이市長 都市再開發法

위임하지도 않았고 국가기관 위임사무인데도 마음대로 조례
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를 제정할 수 있다면 님께서는 초법적 님으로 보이市長 市長

는데 이 점에 대해 어떻게 생각하십니까?

더 설명드리면 년 월 일 개정되기 전 구 도시재개발95 12 29

법 제 조제 항에는 세입자의 재개발구역 내 참여조합원 가20 3

입규정이 있었고 서울 지침에 따라 재개발구역 내 세입자, 市

가 원할 경우에는 임대주택 입주권이 주어졌습니다 이러한.

사실은 년 월 일 판례에도 잘 나와 있습니다93 2 23 .大法院

그러나 판결은 세입자 임대주택 공급사무가 조례제大法院

정의 대상이 되는 사무임을 의미함이 아니고 재개발구역 내

세입자에게는 입주권을 주어야 한다는 판결입니다.

그런데 년 월 일 개정된 도시재개발법은 구법의 참95 12 29

여조합원 가입규정을 삭제하여 서울 세입자 임대주택사업市

의 근거규정이 없어졌습니다.

이런 점 등을 감안하여 지난 월 일 서울 는 개정된4 30 市議會

내용이 이 정한 국민의 기본권 보장에 미都市再開發法 憲法

흡하고 입법미비 등으로 법 시행이 어려우니 이런 법을 상위

법으로 하여 서울 의 조례 규칙을 제정 시행함에는 부담이, ,市

있으므로 법 시행이 어려우니 법 시행일인 년 월 일96 6 30

이전에 재개정해 달라는 첨부한 내용의 도시재개발법개정촉

구건의서를 만장일치로 의결하여 께 보낸 바 있습니다.大統領

우리 가 이러한 건의를 했다면 께서는 건의내용이議會 市長

관철되도록 노력해야 되는데도 노력은 고사하고 법적 근거없

는 과 을 제출함은 심히 유감으로 생각하는 바條例案 豫算案

입니다.

존경하는 님 그 동안 재개발사업의 부진원인이 어디에,市長

있는지 이해가 되십니까 재개발해야 할 곳은 달동네가 아니?

라 와 서울 의 행정관행이라고 생각되지는 않으십니,法 制度 市
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까?

이제 님께서 답변하실 차례입니다 어떻게 해서 이런 조.市長

례를 제출하게 되었는지 이미 지출한 예산과 새해 예산안은,

어떻게 처리할지 명쾌하게 답변해 주시기 바랍니다.

둘째 정부가 전국에 산재한 재래시장을 살려야겠다고 중,

소기업구조개선및경영안정지원을위한특별조치법을 년 한시10

법으로 정하면서 시장재개발 재건축의 특례규정을 집어넣었습·

니다.

그런데 사실은 이 법은 목적 적용대상 시행방법이 모호하, ,

여 제정 즉시 사문화된 법이며 중소기업청도 이 내용을 알고

개정안을 만들어 에 제출중인 것으로 짐작됩니다.國會

그러나 을 구체적으로 집행하는 서울 는 이런 사정도 모法 市

르고 년 월 일 서울 및96 3 20 市中小企業育成基金設置 運用條例

를 개정하여 시장재개발사업자에 관한 규정을 도입했지만 근

거법이 사문화됐는데 서울 는 살아 있겠습니까?市 條例

더욱 이상한 것은 시장재개발 재건축허가를 받은 사업자는·

서울시내에 단 한 군데도 없는데 관계없는 업자 명에게5 104

억원이 지출됐으며 월 일에는 억원을 더 지원할 터, 10 31 116

이니 신청하라는 신문공고를 냈습니다.

이런 부당한 사실이 일부 언론에 보도되자 서울 는 해명자市

료를 내놓았는데 그 내용인즉 중소기업청에서 만든 지침에

따랐을 뿐이고 서울 는 아무 책임이 없다는 것입니다.市

이 입수한 중소기업청 자료는 분명히 보도내용과 같本議員

이 재개발 재건축사업자에게 지원하라고 돼 있지 엉뚱한 사람·

에게 주라고 돼 있지 않았습니다.

정보화시대 선진 서울 의 성실한 공직자라면 에서 법, 市 國會

이 만들어지는 과정 또는 공포된 을 입수하여 이法律內容 法
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이 서울 에 적합한지를 분석하여 합당한 것이라면 조市 市政

례나 규칙제정에 반영할 것이고 합당치 않다면 개정 또는 다,

른 조치를 건의해야 했다고 은 생각합니다.本議員

내용이 잘못된 것도 모르고 그대로 조례를 정하고 자금法

을 지출한다면 이보다 더 실감나는 은 없다고 생각伏地不動

하는데 께서는 과연 어떻게 생각하십니까?市長

지난 일 가입안이 를 통과했고 이는 무한경쟁25 OECD 國會

시대가 우리 앞에 닥친다는 신호입니다 서울 와 자매결연을. 市

맺은 뉴욕이나 파리의 건설업자가 서울 와 에 재개발市 中區廳

사업시행자로 신청할 날도 머지 않았습니다 외국 건설업자나.

설계업자가 서울 에 사업신청을 하든가 사업시행을 하면서市

서울 의 잘못된 조례를 지적할 때 시장께서는 그것은 우리,市

관행이요 행정지도이니 따르시오라고 말할 수 있겠습니까, ?

앞서 지적한 바와 같이 가입은 지금같은 사고와 자세OECD

로는 살아남을 수 없다는 경고이므로 은 서울 와 산本議員 市

하 의 모든 자치법규의 전면 재정비가 시급하다고,區廳 機關

보는데 님의 생각은 어떤지 앞의 질문과 함께 답변해 주, 市長

시기 바랍니다.

첨가해서 말씀드리고자 함은 서울 산하기관인 서울市 市政

이 발행하는 서울 포럼 월호 쪽에서 쪽, 11 1 7開發硏究院 市政硏

까지에는 이 지적한 사항보다 더 구체적인 사항이 많本議員

이 지적되어 있는데 산하기관의 기관지에 서울 를 평가하고, 市

건의하는 내용이 실린다는 것은 과거에는 상상할 수 없는 일

로 보며 이는 서울 이 약진하는 이며, 市政開發硏究院 硏究機關

서울시정의 민주적인 발전을 기약하는 고무적인 것으로 생각

합니다.

이 논문은 한국행정법제연구소 전기성 소장이 기고한 글이
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지만 께서는 이번 사례를 거울삼아 연구기관뿐 아니라 5市長

만 서울 공직자 모두가 맡은 바 직무에 관해 열심히 연구市

하고 정당한 비판과 건의도 기꺼이 받아들여 시정발전의 기

초로 삼아야 할 것입니다.

께서는 개 예산 인사 감사권을 다 가지고 계시25 , ,市長 區廳

면서 통제되지 않는 가운데 은 표류되고 있습니다.市政 地方

는 많이 후퇴하고 있습니다.自治

지금 모든 행정이 마비된 상태에 이르고 있습니다. 同僚議員

님들께서도 재개발 재건축에 많은 질의를 하시는 것을 저도,

잘 경청했습니다.

현하 재개발 추진에서부터 사업이 이행되는 것은 서울市內

에 약 여 곳이 되는 것으로 알고 있습니다 그 곳에는 부200 .

정부패가 극에 달하여 영수증을 조작하고 를 조작해도公文書

서울 감사관은 뭐하는 곳인지 감사를 하지 않습니다 그래.市

서 저희 지역 같은 데는 월 억씩 선량한 들이15 再開發組合員

피해를 당하고 있습니다.

이렇게 지방자치를 하다가는 나라가 망할는지 전부 책임전,

가를 하고 어떻게 될 지경인지 참으로 개탄하지 않을 수 없

습니다.

셋째 에 관하여 묻겠습니다, .老人福祉

은 사단법인 대한노인회중앙회 이사로서 오늘날 경로本議員

효친 사상이 실종돼 가는 것을 매우 안타깝게 생각합니다 서.

울 년도 은 억원으로97 112市 家庭福祉局 所管 老人福祉基金

편성되어 있습니다.

서울 거주 는 만명으로서 노인문제는 중요한65市 老人人口

정책사업이므로 신설이 절실히家庭福祉局 所管 老人福祉課

요구됩니다 아울러 노인복지기금도 대폭 증액하여 국민소득.
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만불에 걸맞는 예산을 세워 노인복지 시책을 펴야 합니다.

님도 세가 넘으셨으니까 노인회원님으로서 자격이 있65市長

습니다.

머지 않아 님도 어느 날에는 노인회관으로 돌아갈 운명市長

에 처하실 것입니다 계신 동안에 노인들이 얼마나 한숨 속에.

지새우고 많은 고통을 당하고 있다는 것을 님은 생각해市長

보셨습니까 또한 노인건강관리 지원을 위하여 한강시민공원?

에 게이트볼 배드민턴 탁구 건전체조 등 체육시설 확장이, , ,

필요하다고 보는데 님의 견해는 어떠하신지 말씀해 주시市長

기 바랍니다.

넷째 맑은물 공급에 관하여 묻겠습니다, .

은 기 때 으로서 잠실수중3本議員 水資源管理委員會 委員長

보 상류에서 수계까지 상수원 보호구역지정을 적극 추진하여

현 이 자리에 계신 당시 과 여러분金義在 上水道事業本部長

이 힘을 합하여 년 월 일 상수원보호구역으로 선포하95 3 20

여 천백만 이 믿고 마실 수 있는 맑은물 공급을 위하여市民

최선을 다한 바 있습니다.

그러나 현하 잠실수중보의 수질은 현재 급수에 머물고 있2

어 상수원 수질향상을 위한 노력이 긴급히 요청되고 있습니

다.

현하 잠실수중보 불법유입수는 긴급히 개선되어야 합니다.

생활하수 발생량은 일 만 톤으로, 1 14 6,000九里市 南楊州市

그 중 만여톤만 구리시 하수처리장에서 처리되고 나머지5 9

만 톤은 잠실수중보에 유입되어 잠실수중보 수질을 계6,000

속 악화시키고 있습니다.

아래 경영수치는 서면으로 참고하시고 답변하여 주시기 바

랍니다.
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서울 개 수도사업소에서 수도관 개량공사를 년11 95市

에 억원을 투자하였고 년에는 에 여479km 533 , 96 520km 700

억원의 예산을 투자하여 진행하고 있으나 누수율은 년94

년 로서 예산낭비와 경영손실이 개선되지34.98%, 95 34.51%

않고 있습니다.

위에 지적한 문제점에 대해 답변하여 주시고 또 정확한 수

질분석자료를 정기적으로 발표하여 주시기를 바랍니다.

다섯째 여의도광장 서울공원 조성사업에 관하여 묻겠습니,

다.

만 평 길이 폭 여의도광장은 군사11 4,300 , 1,350m, 280m

문화의 잔재라고만 평가할 것이 아니라 시민공원과 시민편의

다용도 시설로서의 기능도 충분히 수행하고 있으며,

천백만 서울시민의 광장으로 그 정도는 있어야 할 것이고,

역사적인 년대 통일을 대비한 통일민족의 광장으로 계2,000

속 존치하는 것이 타당하다고 은 생각합니다.本議員

시민에게 쾌적한 휴식공간과 국제교류정원 등의 계획은 기

존 남산 관악산 북악산 수락산 청계산과 한강공원개발로도, , , ,

충분하다고 은 생각합니다.本議員

서울 의 공원확충계획은 단독결정으로 할 것이特別市 市長

아니라 우리 와 와의 시민 찬반의사결정,議會 市民團體 公聽會

투표에 의하여 결정되어야 할 것으로 은 생각하는데本議員

님의 견해를 밝혀 주시기를 바랍니다.市長

의 질의를 끝까지 경청하여 주신 님 여,本議員 市長 同僚議員

러분 방청석에 함께 하신 여러분께 감사드립니다, .市民

그리고 얼마 남지 않은 임기동안 께서는 시정개혁과 시市長

민 위주의 행정을 펴 으로서 서울 역사와 천初代 民選市長 市

백만 시민의 가슴에 으로 영원히 기억되시길 바라며名市長
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여러분의 동참을 기대합니다.關係公務員

감사합니다.

수고하셨습니다; .副議長 李聲九○

끝으로 김장주 의 질문이 있겠습都市整備委員會 所屬 議員

니다 나오셔서 질문하여 주시기 바랍니다. .

김장주 새 출신;議員 政治國民會議 所屬 恩平區 佛光洞 都○

김장주 입니다.市整備委員會 議員

존경하는 그리고 여러분, · ,文一權 議長 先輩 同僚議員 趙淳

님과 그리고 관계공무원 여러분 천백만, ,市長 劉仁鍾 敎育監

시민과 방청시민 여러분 우리는 지금 통일수도 서울의 모든,

부분에서 균형적 발전을 어떻게 할 것인가를 같이 고민하고

의논하고 있습니다 더구나 금번 제 회 는 금년을 마. 14 定期會

무리짓는 시점이고 과 의 임기 꼭 절반을 정리民選市長 議員

하는 시기입니다.

금년 월 께서는 민선자치 년을 보내면서 자치6 1趙淳 市長

서울 년 새로운 출발을 위하여라는 민선 년 를 발표하1 1 白書

셨습니다 이 백서의 내용 중에는 관주도의 개발위주의 도시.

정책이 빚어낸 오늘의 도시구조를 쾌적하고 살기 좋은 삶의

공간으로 바꾸어 나가기 위해서는 엄청난 시간과 비용이 뒤

따를 수밖에 없으며 이러한 때 가 열렸다는 것, 民選自治時代

은 지금까지의 물량성장 위주의 도시개발 문제를 다시 한 번

조명하고 새로운 해결책을 검토할 수 있는 기반이 마련된 것

으로서 그나마 다행한 일이다 이렇게 서술된 내용이 있습니.

다.

께서 년간 시정경험을 바탕으로 새로운1趙淳 市長 市政課題

를 일곱 가지로 정했습니다 소위 를 결정하시. 7市政 大課題

고 추진하시고자 하는데 그 중에 도시균형발전 부분에서 그
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발제와 내용분석을 한 내용이 상기 읽어드린 내용과 같습니

다.

의 생각과는 많은 차이가 있습니다 관주도의 성장개.本議員

발이 도시형태를 바꿨다는 발상은 그야말로 시류에 따르는

아첨성 표현이라는 것입니다 또 민선시대가 되었으니 도시가.

저절로 균형을 갖출 것이라 하는 내용의 아첨성 발상도 혐오

감을 갖게까지 하는 대목입니다.

도대체 여기에 나와 계시는 어떤 분께서 이런 균형을 잃은

미사여구를 나열하셨는지 가슴에 손을 얹고 반성해 주시기

바랍니다.

자치구 간의 불균형은 가장 큰 도시문제입니다.

년 전 이 이 자리에서 아직도 강북에, 1趙淳 市長 本議員

사느냐는 유행어를 상기하면서 강 남북의 불균형의 해결방안·

을 질의한 바가 있습니다.

그때 께서는 도시기본계획을 수립해서 해결하겠다고 대市長

답하셨습니다.

년이 지난 지금도 도시기본계획만으로 도시 불균형을 해결1

할 수 있다고 생각하시는지 확실한 답변을 요구합니다.

그리고 도시 불균형을 도시경관의 불균형 정도로 생각하시

는지도 답변 주시기 바랍니다.

오늘날 서울의 불균형은 서울의 모든 부문에서 심각한 지경

에 있습니다 우선 개 자치구 간의 불균형을 검토해 봅시. 25

다 여러 가지 불균형이 극에 달하는 자료를 본 질의서 후면.

에 자료로 제시했습니다 그 중에서 몇 가지만 검토해 봅시.

다.

우선 재정자립도 부문에서 강남 서초 중구 송파 같은 부, , ,

유한 지역은 가 넘습니다 강북구는 에 지나지 않습96% . 34%
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니다 재정부문에서 이렇게 심각한 자치구 간의 불균형이 있.

습니다.

지방세 세입이 강남 같은 데는 억원에 이릅니다 중랑4,749 .

같은 데는 억원에 불과합니다87 .

주택보급률도 강남은 인데 비해서 동작은 에89.4% 47.4%

불과합니다.

가스보급률이 강남은 인데 비해서 강북은 에 지90.8% 46%

나지 않습니다.

상업지역이 중구 같은 경우는 인데 광진 중랑 같은36.4% ,

데는 에 지나지 않습니다0.3% .

인구밀도도 용산은 내에 만 인데 은평 같은 데1km² 1 1,934 ,

는 만 명 이상이 살고 있습니다 이렇게 구조적으로4 5,000 .

도시 불균형이 지금까지 쌓여져 왔고 금년도 예산을 다시 한,

번 검토해 봅시다.

년 예산 중 자치구별 자본지출 현황은 에서 사업비로96 市

지출하는 내용입니다 강남이 억원 이상인데 비해서 전체. 772

예산 총액의 입니다 은평구 같은 경우에는 억원에43.5% . 167

불과합니다 총 예산 대비 에 지나지 않습니다. 20.9% .

은평과 강남을 대비하면 배입니다 이런 식으로 가면 지4.6 .

금 현재의 자치구 간의 불균형이 점점 심화한다는 사실입니

다 지금 있는 불균형도 말이 아닌데 이렇게 매년 배 이상. 5

의 차이를 두는 투자를 계속한다면 년쯤 뒤면 은평이나10市

강북이나 도봉 같은 구는 파산선고를 해야 할 정도입니다 이.

런 불균형 문제를 놔두고 께서는 균형발전을 위해趙淳 市長

서 노력하겠다 대 시정과제로 설정을 하셨습니다, 7 .

이 금년 중반기에 그 균형발전을 하겠다는 민선백서本議員

를 보고 각 에 도대체 당신 에서는 자치구 간의 불균·室 局 局
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형을 위해서 어떤 사업을 시행하느냐고 자료요구를 했습니다.

에서 온 답변입니다 자치구 간 균형발전을 위해.企劃管理室

서울 가 시행한 사업현황 해당 없음 에서 해당: ,市 企劃管理室

없다고 그랬어요.

도 마찬가지입니다 해당 없음 도 해당. ,環境管理室 交通管理室

없음 심지어 마저도 해당 없다고 그랬습니다 나, .都市計劃局

름대로 자치구 간의 불균형을 위해서 사업을 했다는 곳이 道

과 뿐입니다 일일이 다 열거하지 않겠습니다. .路局 消防本部

여기에 많이 나와 계시는 세 분의 한 분도, · ,副市長 室 局長

자치구 간의 불균형을 위해서 한 일이 없다고 대답했습니다.

그러면 의 민선백서에서는 중요한 대 과제로 선7趙淳 市長

정한 도시 균형발전이 밑의 은 아무도 해당이 없다고·室 局長

하니 이 문제는 도대체 누가 하는 것입니까 이러고도 민선?

백서가 허구가 아니라고 누가 말하겠습니까?

장기미집행 시설 중 도로부문을 구체적으로 검토해 보겠습

니다 년 이전에 된 계획이 조원에 가깝습니다 약 건. 10 1 . 330

에 조원 년 내지 년 전에 계획된 것이 조원 건입1 , 10 20 2 , 428

니다 년 전 이상에 계획된 도로계획이 약 조원 건. 20 3 , 1,157

입니다.

합하면 건에 만 재원이 약 조 억이1,915 5 5,683km, 6 1,000

소요되는 사업입니다.

그런데 현 제 조에 의한 방침에 의하면 미22 20m道路法 市

만 도로는 자치구에서 집행 관리토록 되어 있습니다 조. 6

억원 예산 중에서 이상만 뽑으면 서울 가 감당할1,000 20m 市

부분은 억원밖에 되지 않습니다 나머지 조 억원8,000 . 5 3,000

은 자치구에서 시행하라 이런 얘기입니다.

왜 이 장기미집행 도로가 많이 남았느냐 신개발지를 개발하,
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는 것을 투자 우선순위에 놓다가 보니까 이런 결과를 초래했

습니다 그래서 강남이나 서초나 노원 같은 데는 도로도 잘.

뚫어서 소방도로를 다시 놓을 필요도 없습니다 도시형체가.

자연취락지구로 구성된 강북지역의 대부분 지역이나 구 시가

지가 분포의 대부분입니다.

그러면 지방자치가 되기 전 계획을 한 도로계획은 그 전에

이미 집행이 됐어야 함에도 불구하고 투자 우선순위에 밀려

서 오늘에 와 있는데 불현듯 지방자치가 실시되다 보니까 재

정자립도가 에 미치지 못하는 자치구에 이 엄청난30%, 40%

빚을 떠맡겼다 이런 논리로도 해석될 수 있겠습니다.

은평구 예를 구체적으로 적시하겠습니다.

은평구내에 있는 장기미집행 도로 사정은 건에 약252

억원이 소요됩니다 지난 년 동안 평균을 보면 년에3,000 . 5 1

억원 정도 집행을 했습니다 그런데 민선 구청장이 되고난3 .

후 금년에 억원을 투자했습니다 특별한 예산을 투자한 것20 .

입니다 그러면 년에 억원씩을 투자한다면 억원을. 1 20 3,000

하려면 년이 걸려야 이 계획도로를 집행할 수 있다 이런150

얘기입니다.

존경하는 선배 동료의원 여러분 과 여· , 趙淳 市長 關係公務員

러분 년 전에 계획된 도로가 시행되는 데 년이 걸려야, 20 150

한다면 이 지구상에 이런 괴물도시가 또 어디에 있겠습니까?

이렇게 하고도 도시 균형발전을 위해서 시정 대과제로 선7

정하고 노력하고 계시느냐 하는 것을 묻고 싶습니다.

이 미만의 도로 내지 의 도로는 대단히 중요20m , 6m 12m

합니다 께서 중요한 과제로 하는 모든 부분이 이. 趙淳 市長

문제하고 결부됩니다 도시안전문제도 이 문제와 결부됩니다. .

소방도로가 뚫리지 않아서 불이 나도 소방차가 접근을 못합
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니다 실제 그런 사건이 비일비재했습니다. .

또 환경부분에서도 쓰레기차가 들어갈 수 없는 곳이 많습니

다 사람 손으로 쓰레기봉투를 수거하는 그런 실정입니다 교. .

통부분에서도 간선도로의 교통체증해소와 야간주차기능을 담

당할 수 있습니다 우선 장기미집행에 따른 사유재산의 침해.

문제를 해결할 수 있습니다 주거부분에서도 주거환경개선 등.

시민의 삶의 질을 향상하는데 지대한 효과를 낼 수 있습니다.

이러한 소방도로 내지 소도로는 아무리 많이 투자해도 아깝

지 않습니다.

년 이전에 계획된 도로 다시 말해서 가 실시되91 , 地方自治

기 이전에 계획된 도로는 서울 에서 모두 책임을 져야 된다.市

왜냐 하면 서울 에서 마땅히 해야 하는 것을 않고 열악한市

환경에 있는 에 이 빚을 떠맡겨서는 안 된다는 겁니다.自治區

실제 년 걸려야 시행되는 이런 도시계획은 시정되지 않고150

는 안 된다 중요한 정책전환을 요구합니다. .

님의 결심을 듣고 싶습니다.市長

도로유지관리개선에 대해서는 시간관계상 속기록에 남기고

의 답변을 바랍니다.當務者

재개발사업의 발상 전환을 요구합니다.

지금 종합계획을 수립하고 있는 것으로는 알고 있습니다.

빨리 수립해서 다시는 짜집기식의 재개발 공공요지가 부족,

해서 도시기반시설이 불하를 많이 받는 그런 불합리한 재개

발이 안 되도록 조처해 주시고 에서도 이제 민간에게만 떠, 市

맡길 일이 아니라 도시계획부분 같은 데는 과감하게 투자해

서 동참할 시점에 와 있지 않느냐 하는 생각을 합니다.

그리고 재개발사업 시행현장에는 그림자처럼 따라다니는 비

리가 있습니다 이 비리를 본원적으로 없앨 수 있는 대안을.
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제시해 주시기 바랍니다.

환경행정의 합리화를 위한 제안이 몇 가지가 있습니다만 시,

간관계상 서면으로 질의하고 담당자의 성실한 답변을 바랍니

다.

는 여러 님들의 단골메뉴입니다 오늘.新廳舍 敷地 議員 李

의 질의에 적극 공감합니다 어째 께서 왜.成浩 議員 趙淳 市長

임기 동안에 이것을 꼭 해야 하는가 의심스러울 정도입니다.

좋은 곳은 저기 놔두고 그저 여러 이다 다 해專門委員 委員會

서 그 사람들 의견을 수집하는 양 하고 있지만 다분히 세간

에는 정해 놓고 따라가려고 하는 것 아니냐 하는 의혹도 있

습니다.

재정문제라든지 외교문제라든지 이런 문제 때문에 걸림돌이

된다면 조금 본질적 문제를 해결하는 쪽으로 적극적으로 접

근하는 것이 좋지 않겠는가 그렇지 않고 국가 백년대계가 아,

니라 천년대계다 왜 조급히 결정하려고 드는 것인가 기왕에, ,

결정하시려면 천백만 시민에게 투표로 물어서 시민투표로 결

정하는 것이 어떤가 하는 건의를 드립니다.

은 서울 에서 관리해야 합니다.北漢山國立公園 市 濟州道國

은 광역단체인 가 관리하고 있습니다.立公園 濟州道 慶州國立

은 기초단체인 가 관리하고 있습니다 서울 에서.公園 慶州市 市

는 어마어마한 투자를 해서 서울대공원을 에 두고 있습果川

니다 서울이 아닌 년에 억이 넘는 적자를 감수하고 있, . 1 100

습니다 에 서울 에 있는 을 도시공원화해서. ,北漢山 市 北漢山

서울 가 관리하는 것이 아니고 왜 에서 관리하고 있市 內務部

는가 그리고 그 이 잘 관리되고 있는가, ,北漢山國立公園 內務

와 조속히 협의해서 관리권을 이양해 주시기 바랍니다.部

실시에 따른 문제점과 대책에 대해서 몇 말씀 적詳細計劃
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어봤습니다 는 성실하게 답변해 주시기 바라고 속기록. 當務者

에 기재해 주시기 바랍니다.

모든 공람제도는 이해당사자한테 직접 전달합시다 신문.

몇쪽에다가 보이지 않는 곳에다 게재하고 이나 에市廳 區廳

게시판에 하는 정도의 공람제도 개선돼야 합니다 모든 이해.

당사자에게 직접 전달해야 합니다.

의 보다 투명하고 공정한 운영이 필요敎育環境淨化委員會

한 때입니다.

아까 께서 야간업소 문제와 결부한 얘기입니다 규.先輩議員

제를 하면 반드시 공무원의 비리는 거기에 상존하게 돼 있습

니다 심지어 학교주변 이내에 위해업소를 하려면. 200m 審

를 거쳐야 하는데 입으로 말할 수 없는 추잡한 비리議委員會

가 실제 존재하고 있습니다 은 자료도 갖고 있습니다. .本議員

당구장 하나에 몇백만원 음식점 하나에 몇백만원 몇천만원, , ,

이것이 지금 의 운영실태입니다.敎育環境淨化委員會

각종 혐오시설은 그 소재한 지역에 합리적으로 인센티브

를 개발하여 조금 유감스러운 일입니다만 저희 에는, , 恩平區

정신병원 법정전염병원 에이즈 전문치료병원 결핵병원 갱, , , ,

생원 장애인시설 보건연구소 온갖 혐오시설을 에 다, , , 恩平區

집결시켜 놨습니다.

정신병원을 이번에 시설확장을 하면서 개 과를 신설해 가6

지고 종합병원화한다고 하는 것이 월달에 방침으로 보8 市長

도된 적이 있습니다.

그때 당시는 평에 억 예산을 책정을 했는데 갑자3,750 414

기 어느 날 이것이 평 평이 줄고 예산이 억원2,700 , 1,000 150

이 줄어서 억원으로 지금 예산을 짜고 있는 것으로 알고270

있습니다.
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그런데 종합병원으로 해서 개 과를 신설해 가지고 병상6 50

을 만들었는데 이것은 상식밖의 일입니다 지금 시중에 있는.

일반병원도 종합병원도 병상 미만의 소규모 병원은 경영, 500

이 되지 않아서 문을 닫고 있는 실정입니다 하물며 병상. 50

을 해 놓고 그것도 병상에 따른 부대시설은 전부 싹 빼버, 50

리고 창고형 진료실만 남긴다 이런 계획이 있을 수 있느냐.

이런 얘기예요 그러고도 이나 행정횡포가 오만. 擔當局長 課長

불손하기 그지없습니다 본래 월달 방침대로 환원해. 8 市長

줄 것을 강력히 촉구합니다.

끝으로 본 질의서에는 없습니다.

에서 지하터널을 뚫는 관계로 구분지상권 문제地下鐵本部

가 거론이 많이 되고 있습니다 해당자가 돈을 안 받겠다고.

그러고 또 토지이용을 하는데 지장이 없도록 사용승낙서를,

해 주겠다고 법을 핑계삼아서 만원 주는 돈에 등기부등본, 10

에다가 몇억짜리를 설정하는 이런 불합리한 짓은 않도록 조

속히 법개정을 건의해 주시기를 촉구해 주시기를 바랍니다, .

님 유감스러운 인사에 대해서 한 마디 말씀드리趙淳 市長

겠습니다.

부임하시자마자 농수산물유통센터에 을 공채하可樂洞 社長

시는 것을 보고 역시 훌륭하신 분이다 를 로 아시는, 人事 萬事

분이다 이런 생각을 했었습니다 그런데 그 이후에, . 都市開發

을 유임한다는 슬쩍 넘어가더니 유임시키셨습니다, .公社 社長

그 분이 무능하다는 말씀은 아닙니다 센터. 農水産物流通 社長

은 공채해야 하고 은 유임시켜야 하는 별都市開發公社 社長

도 이유가 있으면 밝혀 주시기 바랍니다.

가 자본금이 조 억원입니다 일반 사업1 5,000 .都市開發公社

체에 비한다면 대우중공업이 비슷한 정도 수준입니다 그리고.
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년에 기금 등 약 조원씩을 들어붓는 회사입니다1 1 . 都市開發

감량경영을 하는 경영마인드를 도입한 합리적 경,公社 社長

영을 할 수 있는 그러한 대안을 제시해 주시기 바랍니다.

존경하는 님 임기가 벌써 반이 지났습니다 존경, .趙淳 市長

하는 여러분 돌아오는 후반기의 우리 를· ,先輩 同僚議員 議會

보다 민주적이고 생산적인 로 이 나라 지방자치 정착을,議會

위해서 비전을 제시하는 주도적 역할을 하는 로 그리고,議會

우리 모두 위대한 의정업적을 남겨서 같이 공유하는 로議會

거듭 태어납시다 경청해 주셔서 대단히 감사합니다. .

수고하셨습니다 진지하게 질문에 임해 주; .副議長 李聲九○

신 여섯 분 여러분 수고 많으셨습니다, .議員

이상으로 질문을 마치고 한 후 오후 시 분에 회의를2 30停會

속개하여 의 답변을 듣도록 하겠습니다 장시간 수고.執行部側

많으셨습니다.

그러면 를 선포합니다.停會

( 3 )議事棒 打

(12 22 )時 分 會議中止

(14 52 )時 分 繼續開議

의석을 정돈하여 주시기 바랍니다 성원이 되; .議長 文一權○

었으므로 를 속개하겠습니다.會議

( 3 )議事棒 打

그러면 오전에 여섯 분 의 질문에 대하여 의議員 執行部側

답변을 듣도록 하겠습니다 답변하는 들은 성실하. 關係公務員

게 답변에 임해 주시기 바랍니다.

먼저 나오셔서 답변하여 주시기 바랍니다.趙淳 市長

오늘도 시정질문을 통해 을 비롯한;市長 趙淳 李成浩 議員○

여러 께서 시정의 주요정책방향과 현안사항에 대하여 심議員
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도 있는 지적과 함께 좋은 정책대안을 제시해 주셨습니다 질.

문하신 중에서 시정운영의 기본적인 방향 그리고 시정 전반

에 걸친 포괄적인 사항에 대해서는 이 답변드리고 소관,市長

분야의 기술적이고 구체적인 사항에 대해서는 과副市長 關係

으로 하여금 상세하게 답변드리도록 하겠습니다.官

신청사 건립과 관련하여 어제 의 의사진행발宋德華 議員

언과 오늘 김장주 의 질의 등 여러 께서 질,李成浩 議員 議員

의하신 내용에 대하여 일괄해서 답변드리도록 하겠습니다 어.

제 이 일단 답변을 했습니다만 오늘 제가 부연해서 대副市長

답을 드리겠습니다.

여러분들께서 하신 질의는 신청사 건립은 이議員 龍山地域

가장 적합한데 현재 여건상 어려움이 있으므로 미 군의 이전8

등 여건이 성숙될 때까지 후보지 선정을 유보하자는 것과 둘

째 현재의 용산가족공원 자리에 신청사를 건립할 수 없겠느,

냐라고 하는 의견과 또 부지선정을 시민투표로 결정하자는

것으로 이해됩니다.

여러분께서도 아시는 바와 같이 현재 신청사 후보지議員

선정은 용산 뚝섬 동대문운동장 보라매공원 여의도 등 개, , , , 5

후보지를 놓고 각계의 폭넓은 의견을 수렴해 가고 있으며 가

능하면 비교적 빠른 시일 내에 결정을 할 계획으로 제반검토

를 진행 중에 있습니다.

신청사의 건립은 사실은 상당히 시급한 과제가 되고 있습니

다 현재 청사는 모두 다 아시는 바와 같이 지은 지가 년. 70

이 경과하는 동안 시설이 매우 노후되어 정보화 시대에 부응

하는 각종 시설과 자치시대에 적합한 서비스 시설을 설치하

기가 어려울 뿐만 아니라 청사가 개소에 분산되어 있어서, 9

은 물론 시민들에게 많은 불편을 주고 있고 시정의,市 職員
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생산성을 떨어뜨리는 원인이 되고 있습니다.

시절에도 현재의 청사로는 올바른 시정수前任 任命職 市長

행이 어렵다고 판단을 해서 신청사 건립을 서두른 것만 봐도

건립의 시급성을 짐작할 수가 있으리라고 생각됩니다 언제.

이전이 가능할지 모르는 용산 군부대 상황 때문에 부지선정

을 마냥 미룰 수가 없는 실정에 있습니다.

더욱이 자치시대에 있어서 은 이미 여러 차례 말씀드린市廳

바와 같이 단순히 행정을 수행하는 사무실 공간이 아니라 시

민들이 문화와 여가를 즐기는 공간으로서 문자 그대로 시민

자치의 광장이 되어야 한다고 보겠습니다.

이를테면 가 거기에 있을 뿐만 아니라 도市 執行部 市議會

같이 있어야 되고 보통은 다 그렇게 되어 가고 있는 것이 추,

세입니다 사실은 만약에 이 다음에 경찰이 시 자치에 속하게.

된다면 경찰도 그 부근에 있는 것이 바람직하고 또한 敎育廳

도 마찬가지입니다 거기에다 시민이 즐길 수 있는 도서관. ,

공연장 같은 것도 그 부근에 있는 것이 좋겠고 광장도 있어

야 되겠고 휴식공간도 있는 것이 바람직합니다 일정한 이러.

한 규모가 되어야 된다고 볼 때 지방자치시대의 중심지가 될

은 지금의 모습으로서는 적절치 않다고 보고 있습니다.市廳

께서 용산가족공원에 신청사를 건립하자고 하는宋德華 議員

의견을 제시한 데 대해서는 신청사 건립부지로 을 검토龍山

한 것은 군부대 이전을 전제로 한 것으로서 저희들도 많이

노력을 해 봤습니다만 이것이 쉽지 않다고 하는 것은 누구나

다 알고 있는 사실입니다 현재 가족공원은 녹지가 잘 보전된.

공원으로서 시민들의 사랑을 많이 받고 있습니다 군부대가.

이전되지 않는 한 가족공원으로의 이전은 적합치 않다고 생

각합니다.
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사실 어떤 관점으로 보면 공원이라고 하는 것이 보다도市廳

더욱더 시민의 사랑을 받고 더욱더 중요한 공간이 될 수가

있다고 저는 보고 있습니다.

시민투표를 통해서 결정한다고 하는 것은 이것이 지역간 과

열된 유치열기를 불러일으켜서 시민화합을 저해할 우려가 있

고 각 지역 주민들은 자기 지역을 중심으로 판단할 것이 분,

명하기 때문에 객관적이고 공정한 결정이 어려울 것으로 생

각됩니다 이미 구성된 를 중심으로. 新廳舍建立諮問委員會 都

등 각종 와 각계 시민 전문가의 폭넓은,市計劃委員會 委員會

의견을 수렴하여 가능한 한 많은 시민들이 공감할 수 있는

후보지가 선정되도록 최선을 다하겠습니다.

지금 써온 것을 읽었습니다만 가능한 한 많은 시민이 공감

한다 하는 말씀은 많은 시민들이 전부 만족한다 완전히 그런,

뜻이라기보다는 사실은 민주주의 시대에 있어서의 모든 의사

결정이 다 그런 면이 있다고 봅니다만 최선이라기보다는 보,

통의 경우는 차선의 선택이 이루어지는 것이 사실은 실질적

으로 민주주의식인 이와 같은 의사결정의 결과로서 흔히 나

타나는 현상이 아니겠느냐 이런 생각을 하겠습니다.

따라서 을 언제 누가 한다고 하더라도 모든 사新廳舍 建立

람한테 다 만족스러운 장소와 그러한 모양은 실질적으로 어

렵다고 봅니다 다만 예를 들어서 말할 것 같으면 좀 현학적. ,

으로 되어서 죄송합니다만 년 전 미국이 독립을 했을 당, 220

시 그때 미국의 수도를 어디에 두느냐 하는 것이 그때 독립

의 들의 굉장한 관심사가 되어 가지고 북부 사람들은 북元勳

부로 남부 사람들은 남부로 이렇게 주장을 해서 결국 하나의,

조정안으로서 현재의 워싱턴이 선정되었습니다.

당시에 워싱턴은 그냥 완전한 습지대에 불과했습니다만 거
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의 중간쯤 되었기 때문에 그곳을 선정해서 그래 가지고 그

도시를 가꾸어서 지금은 미국에서 가장 아름답고 그리고 사

실 경제적으로도 현재 미국에서 가장 활기있는 그러한 도시

가 되어 가고 있습니다.

그때 당시에 워싱턴에 대해서 만족한 사람은 거의 없었지만

결국 이것은 사람들이 그것이 민주주의적인 선택의 결과이고,

그 이후에 를 가꾸어 나가는 이러한 정성이 모여져서 워싱市

턴을 그렇게 좋게 만든 것이 아니겠느냐 이런 생각을 합니다.

또 그리고 현재 지금 호주에 있는 켄버라라고 하는 수도도

어디에다가 수도를 둘 것이냐 북부 사람들은 시드니에 두어,

야 된다 이렇게 주장을 하고 남부 사람들은 멜버른 지역으로,

내려가야 된다고 이렇게 주장하고 그래서 역시 미국의 경우,

와 마찬가지로 한 중간쯤 허허벌판에다가 수도를 만들었는데

지금은 아주 환상의 도시가 되고 있습니다.

이렇게 결국 뭐냐 하면 모두 다 만족했다기보다는 모두 다

덜 불만족스러운 이러한 것을 택할 수밖에 없는 것이 이와

같은 사안이고 또한 이것이 민주주의적인 의사결정의 결과,

아니겠느냐 이런 생각을 했습니다.

그래서 저는 으로서 우리 를 건립한다初代 民選市長 新廳舍

고 하는 것이 결코 어떤 건물을 새로 짓는다 이런 차원이 아

니라 사실 지금 정보화시대에 있어서 가장 시급한 우리가 인

력을 절감하면서 여러분들이 다 걱정하시는 의 효율市 行政

성 정확성 그리고 정직성 이러한 것을 확보하기 위해서는, ,

결국 정보화시대에 걸맞는 컴퓨터시설이라든지 그 다음에 통

신정보시설 이와 같은 것들이 완전히 갖추어져야 되는데 현

재의 이 를 가지고서는 절대 그러한 것들이 이루어질 수廳舍

없다 하는 것이 전문가들의 판단입니다.
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우리가 지금 만들어 내놓은 현재 완성이 이미 되었습니다만,

서울에 관한 인터넷의 홈페이지 이것은 사실 세계 어디에 내

놓아도 부끄러움이 없는 세계 군데에서 적어도 굴지의, 800

좋은 결과를 우리가 지금 보고 있습니다 일반시민들은 아직.

은 잘 모르고 있습니다만 이러한 것들이 잘 만들어지고 활용

되고 이러한 것들을 결국 확보하기 위해서도 결국 새로운 廳

를 지어야만 그러한 것이 잘 이루어질 수가 있고 또한 겸舍

해서 공무원의 비리라든가 이와 같은 것들도 사전에 잘 차단

이 될 수가 있는 이런 계기가 될 것으로 보겠습니다.

그래서 여러분들이 그와 같은 것을 잘 감안해 주시기를 부

탁드리겠습니다.

그 다음 께서 풍치지구 정비와 관련하여 질의李成浩 議員

하신 내용에 대해서 답변드리겠습니다.

현재 서울 에서는 수려한 자연경관을 보전하기 위한 목적市

으로 개 지구에 만평의 풍치지구가 지정이 되어 있습24 490

니다 이들 풍치지구에 대하여 그 동안 에서도 여러번. 市議會

불리한 지역의 조정문제를 제기하였고 시민들의 민원도 상당,

히 많아서 이것을 종합적으로 정비하는 계획을 수립 중에 있

습니다.

에서도 지난 월 일 에9 5市議會 都市整備 常任委員會 內 風致

를 구성하여 어제 새벽까지 차례 회의를 개최7地區小委員會

하면서 많은 의견을 서울 에 제시하고 있으며 우리 에서,市 市

는 각계 의견을 수렴하여 금년 내로 정비기준을 마련하고자

최선을 다하고 있습니다.

지역별로 구체적인 정비방안은 금년말까지 수립예정인 정비

기준에 따라서 에서 풍치지구 변경위반을 하면 이것을自治區

토대로 해서 의견청취와 의 심의를 거市議會 都市計劃委員會
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쳐서 확정할 것입니다.

다만 풍치지구 정비의 기본원칙을 말씀드리자면 본래 지정,

목적이 상실된 소규모 필지 등 불합리한 지역은 과감하게 해

제하고 자연경관보호가 필요한 지역은 계속 존치하며 임상, ,

이 양호한 지역은 공원이나 녹지로 전환하여 관리를 더욱 강

화하고 풍치지구 존치는 필요하지만 시민생활 불편을 덜어주,

어야 하는 지역은 규제내용을 완화해 나간다 하는 것이 원칙

이 되겠습니다.

이와 같이 풍치지구의 정비는 사권의 보호와 환경보전의 합

리적인 균형이 이루어질 수 있도록 최선의 노력을 다할 것입

니다 다만 풍치지구의 정비로 인하여 서울의 녹지공간이 훼. ,

손되는 일이 없도록 신중을 기해서 추진할 것입니다.

여러분께서도 많은 조언과 협조해 주실 것을 바라마지議員

않겠습니다.

께서 서울 도심부에 과도한 난개발을 방지하金相男 議員

기 위한 대책을 물으신 데 대하여 답변드리겠습니다.

께서 말씀하신 대로 서울 대문 내의 도심부는 지역4金議員

이 상업지역으로 지정되어 있고 도심부 전체면적의 에 해1/5

당하는 간선도로 주변은 도심재개발구역으로 지정되어 있어

서 고밀개발의 우려가 대단히 높은 것이 사실입니다 특히 도.

심재개발은 구역별로 계획이 수립되고 시행되고 있기 때문에

도심의 전체적인 균형에 대한 고려가 미약한 채 산발적인 개

발이 이루어질 수밖에 없는 취약점을 가지고 있었습니다.

지금부터라도 역사와 문화가 깃들어 있는 도심부에 보존되

어야 할 것과 정비되어야 할 것 그리고 재개발되어야 할 것,

을 가려내서 계획적인 개발을 이루어야 하겠다는 필요성을

절실히 인식하고 대문 내 도심정비기본계획을 내년부터 수4
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립할 예정으로 있으며 이를 위한 연구용역비 억 만원, 3 5,000

을 내년도 예산에 반영하였습니다 계획수립과정에서 각계 전.

문가들의 다양한 의견을 수립하여 최상의 방안이 수립될 수

있도록 하겠습니다.

과 김장주 께서 자치구 간의 재정과 도시개劉大運 議員 議員

발의 불균형에 대하여 여러 가지로 질의를 하셨습니다 이와.

관련하여 기본적인 정책방향과 주요시책에 대해서는 제가 답

변드리고 더 세부적인 사항에 대해서는 관계관이 더욱 상세

하게 나중에 답변드리도록 하겠습니다.

서울 의 개 자치구 간의 재정력은25 , ,市 中區 江南區 瑞草區

와 같이 자체 재원만으로 재정운영이 충분히 가능한 가 있區

는가 하면 재정자립도가 에도 미치지 못하는 가50% 13區 個

나 되는 등 자치구 간의 격차가 매우 심한 실정에 있습니區

다.

이것은 년대 이후 급속한 도시성장과정에서 자연적으로60

성장한 지역과 비교적 계획적으로 개발된 지역 간에 일어난

현상이라고 할 수가 있겠습니다.

이러한 의 격차는 단순히 개 각 의 재정여25自治區 間 區 間

건을 비교하여 재정격차를 줄이려는 그러한 대책보다는 보다

장기적인 안목에서 지역 간의 불균형을 해소할 수 있도록 근

본적인 노력을 기울여야 한다고 생각합니다.

이를 위해 우리 서울 에서는 년 목표 서울 도시기본2011市 市

계획에 서울을 도심 부도심 개 지역중심 개 지구중1 , 4 , 11 , 53

심 등으로 나누어 강남 북 간의 균형발전과 지역 간의 자족기·

능을 강화하도록 정책방향을 분명히 하였습니다 물론 이와.

같은 도시계획만으로 지역 간 불균형이 완전히 해소된다고

기대할 수는 없겠지만 결국 의 재원불균형 문제를自治區 間
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해결하는 근원적인 방안은 도시계획 균형개발을 통한 세원증

대에 있다고 할 수가 있겠습니다.

이것을 뒷받침하기 위해 우리 에서는 에서 수립한市 自治區

지역개발계획이 조속히 실현될 수 있도록 상세계획을區別

대폭 수용한 바 있습니다 아울러 의 재정력 격차를 줄. 區 間

이기 위한 구체적인 방안으로 년도 예산사업의 지역별97 市

배분에 있어서도 강남지역에 비하여 상대적으로 낙후한 강북

지역 그리고 상대적으로 재정이 빈약한 에 대해서 비, 自治區

교적 중점적으로 투자를 하였습니다.

재정불균형의 근원적인 해소방안의 일환으로 추自治區 間

진해 온 종합토지세와 담배소비세 교환문제는 아직까지 성사

가 되지 않고 있습니다만 지속적으로 에 건의하여中央政府

관철될 수 있도록 저희로서 최선을 다할 것입니다.

또한 경쟁력이 취약한 에 조정교부금을 더 배분할 수 있區

는 근거를 마련하기 위해 개정한 의 에 한自治區 財源調整 關 條

를 적극 활용하여 다소나마 재정격차를 줄이도록 노력하겠例

습니다.

그러나 현재 우리의 자치제도하에서 의 재정력 등 불自治區

균형을 조정하는 데에는 한계가 있는 것도 사실입니다 이것.

은 가 산하 를 가 아니라 준자치단체로東京都 特別區 自治區

하고 있고 재정력이 우수한 의 잉여재원을 역교부제로 징, 區

수하여 재정력이 어려운 에 교부하는 등의 제도를 가지고區

있는 것 등에 비해서 우리 서울 의 경우는 개 가25市 自治區

서울 와 독립된 완전한 법인체이기 때문에 와 에 관련市 市 區

된 모든 제도개선이 법률개정에 의존해야 한다고 하는 이러

한 어려움이 있다는 점을 여러 께서 이해해 주시기 바랍議員

니다.
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께서 서울 행정을 쇄신하여 시민들의 신뢰朴南植 議員 市

를 회복하고 부정부패를 막을 제도적인 개선책이 무엇이냐고

물으신 데 대하여 답변드리겠습니다.

저는 시민 자치시대를 여는 첫 으로 취임한 이래民選市長

이제 서울시정은 임명권자를 바라보며 펴는 시정이 아니라

진정 저를 임명해 주신 시민을 위한 시정으로 새출발을 해야

한다는 시대적인 소명에 부응코자 지금까지 나름대로 혼신의

노력을 다해 오고 있습니다 서울시정의 목표를 시민본위의.

시정 인간중심의 도시로 정하고 이를 실천해 나가는 행동강,

령이라 할 수 있는 시정운영의 대 기조를 선정하였으며10 ,

시민생활의 안정 및 편의증진과 도시의 균형 있는 발전을 도

모하기 위한 을 수립하여 과거 시정의 비3市政運營 個年計劃

정상적이었던 것을 하나씩 하나씩 정상화시켜 나가고 있습니

다.

저는 과3 , 5市政運營 個年計劃 交通綜合對策 公園綠地擴充 個

등을 통하여 이제 서울시정의 방향은 올바른 길로 들年計劃

어섰다고 보며 이러한 정책을 일관성 있게 꾸준히 추진한다,

면 반드시 소기의 성과를 거두어서 시민들의 신뢰를 회복할

수 있을 것으로 확신하고 있습니다.

그러나 안타깝게도 최근 일부 공직자의 비리사건으로 말미

암아 서울시정의 총체적인 불신이 일부 일고 있는 것이 사실

입니다.

어제 답변을 통해서도 말씀을 드렸습니다만 이러한 비리는

공직사회 전반에 깔려 있는 잘못된 문화가 근본적인 원인이

라고 보기 때문에 이러한 문화를 바꾸는 데에는 사실 오랜

시간과 꾸준한 노력이 필요하다고 생각합니다.

우선은 대대적인 사정과 자정과 정풍운동을 통하여 공직자
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스스로가 새로 태어날 수 있는 분위기를 조성해서 시정을 바

로잡아 나가자 하는 생각을 하고 있습니다 아울러 감찰활동.

의 강화와 비리가 일어날 수 있는 취약요인에 대한 제도적인

개선과 서울 공직분위기에 활력을 불어넣을 수 있는 고무市

적인 근무여건의 개선 등 필요한 모든 대책을 강구하여 비리

를 근절하고 시민의 신뢰를 회복하는데 최선을 다하겠습니다.

께서 노인복지와 관련하여 여러 가지 질의를崔鍾根 議員

해 주신 데 대하여 답변드리겠습니다.

서울 에서도 소득의 증가와 아울러 노령인구가 급격하게市

늘어나는 것에 대비하여 노인복지 문제를 복지정책 중의 가

장 중요한 분야로 생각하고 이를 위해 다양한 시책을 개발

추진하고 있습니다.

내년도 예산편성에 있어서도 노인복지 부문의 예산을 금년

에 비해 정도 증액한 억원을 반영하였으며 질의하60% 859 ,

신 노인복지기금을 년부터 년까지 년 동안 매년 억94 96 3 10

원 내지 억원씩 조성하여 현재 총 억원이 적립되어 있지20 40

만 내년에는 억원을 추가 조성하여 총 억원으로 기금60 100

규모를 대폭 늘릴 예정으로 있습니다.

의 신설은 서울 에서도 매우 필요하다고 보아서老人福祉課 市

그 동안 두 차례에 걸쳐서 에 기구신설 승인을 요청하內務部

였으며 현재 이에 대해서 예의 협의중에 있습니다 그 동안, .

승인이 지연됨에 따라서 우선 노인복지관련 를 개 에서1係 係

개 로 증설한 바 있습니다3 .係

한강시민공원에 게이트볼장 등 노인이용시설을 확장하라는

말씀에 대해서는 현재 개소의 게이트볼장을 내년에 개소5 5

증설하여 개소로 늘리고 배드민턴장도 면을 추가 설치할10 , 4

계획으로 있습니다.



- 62 -

질의하신 내용 이외에도 노인복지를 위해서 다양한 시책을

추진하고 있습니다 금년에 큰 호응을 받았던 가정도우미를.

명에서 명으로 늘리고 현재 개소인 노인종합복지관580 700 , 4

을 내년에 개소에 신축하며 치매노인을 위한 전용복지관도8 ,

내년에 최초로 신설할 예정입니다 현재 개소에서 운영 중. 75

인 결식노인에 대한 무료급식사업에도 지원예산을 대폭적으

로 증액하였으며 현재 세 이상 저소득 노인에게 지급되는, 70

노령수당도 내년부터는 세 이상으로 지급대상을 확대하고65 ,

지급액도 증액하였습니다.

앞으로도 다양한 시책을 개발하고 복지예산을 계속 늘려 나

감으로써 건강하고 활동적인 노후생활을 시민들이 영위할 수

있도록 저희들이 최선을 다하겠습니다.

이상 답변을 마치겠습니다.

네 수고하셨습니다; , .議長 文一權○

다음은 나오셔서 답변하여 주시기 바랍니다.劉仁鍾 敎育監

오늘의 시정질의에서도 세 님께서 질의;敎育監 劉仁鍾 議員○

를 해 주셨습니다 이는 여러 님께서 서울교육 발전을 위. 議員

한 관심사가 높다는 것으로 매우 고맙게 생각합니다.

님과 님의 질의에 대해서는 제가 답李成浩 議員 金相男 議員

변을 드리고 양해해 주신다면 김장주 님의 질의에 대해, 議員

서는 으로 하여금 답변토록 하겠습니다.實務局長

먼저 님께서는 독립문초등학교의 교육여건 개李成浩 議員

선과 무악지구 입주학생 수용을 위해 현재의 학교를 이전할

용의는 없는가라고 질의하셨습니다.

무악지구재개발사업으로 인한 입주학생 수용 및 학교의 교

육환경개선과 관련하여 독립문초등학교 이전을 검토한 바 있

습니다 저도 현장에 나가 보았고 우리 들도 나가. , 實務局長
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본 바 있습니다 이전 대상부지가 고지대에 위치함으로써 초.

등학생의 통학불편 학교 위치변경에 따른 원거리 통학 등으,

로 학부모들의 동요가 예상되고 동 부지는 대부분 암반으로,

되어 있어 학교설립시 토목공사에 어려움을 겪을 것으로 판

단되는 등 이전에 따른 종합적인 검토가 필요하다고 사료됩

니다.

또한 학교이전 배치를 위하여는 관련기관 및 학부모를 포함

한 주민의 의견수렴 과정을 거쳐 객관적으로 처리해야 할 것

으로 판단되므로 조만간 관련기관과의 업무협의를 통하여 합

리적으로 처리하도록 노력하겠습니다 다만 여기에 몇 가지. ,

문제점이 있다는 것을 말씀드립니다.

이전 예정지는 군사보호지역인 것으로 알고 있습니다 따라.

서 육군 부대와의 협의도 필요합니다 또 하나는 이전1516 .

예정지가 암반으로 되어 있기 때문에 토목공사비만도 억100

여원이 드는 것으로 알고 있습니다 동시에 토목공사 중에 위.

험도가 따른다는 것도 이해해 주시기 바랍니다.

그 다음에 부지 안에 시설물 철거를 해야 되는데 거기에 물

탱크가 있기 때문에 이런 문제와 더불어 학부모들의 반발이

현재 실제로 와 들의 의견은 가 이80%學校運營委員會 敎職員

전을 반대하는 것 등입니다.

이렇게 문제가 있음에도 불구하고 저희들은 다시 노력해서

합리적으로 대안을 찾도록 노력하겠습니다.

님께서는 초등학교의 새물결운동에 대하여 질金相男 議員

의하셨습니다.

먼저 초등학교 새물결운동에 대한 배경을 말씀드림으로써

여러 님들의 교육개혁에 대한 이해를 구하고자 합니다.議員

제가 취임 후에 일선학교를 많이 다니면서 새로운 사실을
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발견했습니다 지금까지 가 주도하고 거국적으로 추진중. 政府

인 교육개혁사업이 년 여가 됐습니다만 교육 일선현장에서2 ,

는 놀랍게도 거의 침투되지 않은 사실을 발견했습니다.

예를 들면 평교사들과의 대화에서 그들의 반응은 교육개혁

이 무엇을 하는 것이냐고 에게 묻는 사람이 많았습니敎育監

다 또 들의 반응을 보면 교육개혁에 대한 내용에 대해서. 校長

비교적 냉소적인 태도였습니다 이러한 반응에 대해서 놀라움.

을 금치 못합니다.

따라서 우리 서울 은 새로운 교육개혁 전략을 수립할敎育廳

수밖에 없었습니다 이 새로운 전략은 첫째 우리가 먼저 서. ,

울교육을 변화시켜서 다시 말하면 지방에서 먼저 변화시켜서,

중앙을 변화시키고 나아가서 이것을 전국화하자는 전략입니

다.

두번째는 초등학교부터 개혁을 시작에서 중학교 고등학교, ,

대학으로 변화를 일으키자는 그러한 전략입니다 이런 일환으.

로 초등학교 새물결운동을 계획한 바 있습니다.

이 새물결운동에는 세 가지 뜻이 있습니다.

하나는 개혁에는 일관성이 있어야 되기 때문에 지속적으로

정권이 바뀌어도 계속할 수 있는 뜻이 포함되어 있고 두번째,

는 우리가 이 운동이 초등학교에서 시작해서 대학까지 한번

영향을 주자는 뜻이 있고 세번째는 서울에서 그치지 말고 아,

까 말씀드린 대로 중앙과 전국에 메아리치는 운동으로 벌여

보자는 뜻에서 새물결운동이라는 명명을 했습니다.

이 새물결운동의 초점은 사람다운 사람으로 우리 자녀를 길

러 달라는 것입니다.

다시 말씀드리면 지식주입에서 과감하게 벗어나서 인성과,

창의성 그리고 도덕성을 중심으로 하는 그러한 교육으로 전,
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환시키고자 하는 것입니다.

님께서 질의하신 네 가지 질문에 대하여 답변드리겠金議員

습니다.

첫째 금번에 적용된 내용들은 이미 에서 년 내지, 30先進國

년 전에 이미 실질적으로 실천된 것으로서 또 정착된 것50 ,

으로서 국제적으로 공통된 내용입니다 교육개혁을 함에 있어.

서 국제적으로 공통된 내용과 방향은 예컨대 의무교육 전인,

교육 등 이런 것은 시범실시가 필요치 않으며 그 실시시기가

너무 늦었기 때문에 전체적으로 실시해도 무방하다고 생각했

습니다 게다가 개월간의 기간을 가지고 여명의 전문가와. 2 50

현직교사들의 협의를 통해서 그 실현 가능성을 검토한 바도

있음을 말씀드립니다.

따라서 한건주의 실적주의 전시행정이 아니라는 것을 아울, ,

러 말씀드립니다.

둘째는 의 훈령 제 호는 바로 가 지정하는527敎育部 敎育部

의 지침입니다 이 의 지침은 금년 월 일자로. 12 31長官 長官

백지화가 되어 있습니다.

따라서 이것은 사문화가 된 것이나 마찬가지고 내년에는 적,

용되지 않습니다 그리고 우리가 훈령을 바로 정하는. 敎育部

과 사전에 새물결운동의 내용에 대해서 보고드리면서 조長官

율한 바 있고 도 거기에 크게 호응을 했기 때문에 이 문, 長官

제에 대해서는 전혀 개의치 않아도 될 것입니다.

셋째는 수행평가라는 제도는 이미 년 전에 초등학교 학3 1

년 학년에 적용해서 성공적으로 수행한 바 있습니다 이것, 2 .

을 이번에는 학년까지 연장하자는 그러한 제도입니다6 .

우리가 흔히 수행평가를 한다면 시험이 없는 것으로 언론이

보도했기 때문에 그런 것으로 알고 있습니다만 그와는 정반,
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대입니다 아무래도 수행평가를 하게 되면 시험의 횟수는 훨.

씬 더 많아집니다 그때 그때 공부를 하고 바로 그것을 체크.

하기 위해서 시험을 치르기 때문에 학생들은 실력이 혹은 교

육의 질이 훨씬 더 높아질 수 있다는 것을 의미합니다.

다만 학생들의 인성과 창의력을 우리가 추구할 때 적어도,

일제평가로서 등수화하고 점수화하는 것은 바람직하지 않다

고 믿고 있고 그 다음에 교육의 질 향상도 역시 수행평가를,

통해서만이 크게 효과를 거둘 수 있다고 생각됩니다.

또한 수학과목 같은 것일수록 수행평가가 더욱 필요합니다.

왜냐 하면 학생 개개의 능력을 수시로 평가해서 그것을 중심

으로 해서 개개인의 개별화 지도를 할 수 있기 때문에 그렇

습니다.

넷째 님께서는 학력제고를 말씀하셨습니다, .金議員

세기의 경쟁력에 대한 대응과 그에 부응하는 학력이라는21

것은 지식을 의미하는 것이 아니라 창의력 개발이지 반드시,

지금과 같은 입시 위주의 지식이 아니라는 것을 이 자리를

빌어서 말씀드리겠습니다.

금번에 저희들이 추진하고 있는 초등교육의 새물결운동은

년부터 실시를 합니다 초등교육의 새물결운동은 결코 한97 .

건주의도 아니고 실적위주의 전시행정이 아니라는 것을 다시

말씀드립니다 그리고 이것을 꾸준히 노력해서 우리가 전국도.

변화시킬 수 있고 중앙도 변화시킬 수 있고 또한 우리들이, ,

이것을 으로 끌어갈 수 있는 시발인, ,中學校 高等學校 大學

동시에 원동력이 되도록 최선의 노력을 다할 것을 이 자리를

빌어서 여러 님 앞에 다짐합니다.議員

지금 서울시민은 교육에 대한 변화를 요구하고 있습니다 학.

부모들도 강하게 요구하고 있습니다 서울교육의 변화를 간절.
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히 소망하는 사람은 바로 학생들입니다.

이 세 가지 요구를 우리가 종합해 보면 모두가 사람다운 사

람으로 기르는 서울교육을 만들어 달라는 것으로 집약될 수

가 있습니다 우리 서울교육은 이러한 변화 요구에 응해서 혼.

신의 노력을 경주할 것을 이 자리를 빌어서 다짐드리면서 답

변을 마치겠습니다.

감사합니다.

수고하셨어요; .議長 文一權○

보충발언은 의 답변을 듣고 난 후에,李成浩 議員 執行部側

순서를 정해서 발언하시도록 조치하여 드리겠습니다 회의진.

행에 협조하여 주시기 바랍니다.

다음은 나오셔서 답변하여 주시기 바랍니다.政務副市長

입니다; .政務副市長 崔洙秉 政務副市長○

님께서 과 관련해서朴南植 議員 李繁松 市政開發硏究院長

세 가지 질문을 주셨습니다 시간관계상 질문내용의 낭독은.

피하고 바로 하나하나 답변 올리겠습니다.

먼저 로 임명된 경위에 대해서 말씀을 드리겠市立大 敎授

습니다.

은 에서 채용분市立大學校 敎授任用 市立大學校 運營委員會

야와 인원 등 교수채용계획에 관한 심의 의결을 거친 후에

의 승인을 받아 신문공고를 통해서 공개채용을 하고 있으市

며 채용공고에 응모한 자 중에서 연구실적 연구공개발, 70%,

표 면접심사 를 기준으로 학과교수의 대학 인사위20%, 10%

원회의 엄격한 심사를 통해 채용후보를 선정하고 있습니다.

의 경우에 개인 자격으로 경제학부 도시경제학李繁松 院長

분야에 다른 명과 함께 공채에 응모하여 에서7 市立大學校 敎

후보자로 선정 후 의 임명승인을 요청해 와 월 일 교3 6授 市
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수임용을 승인을 했습니다.

그러나 잘 아시다시피 인 는 이 임명國家公務員 敎授 大統領

하도록 되어 있어 에 다시 교수임용승인을 요청하여敎育部

년 월 일자로 교수로 임명로 되었습니다96 4 1 .

는 신분으로서 다른 직업을 가질 수 없기 때문敎授 公務員

에 은 교수임용 이전인 금년 월 일 을 사직3 30李院長 院長職

했습니다 따라서 과 를 겸직했다고는 볼 수. 院長 市立大 敎授

가 없고 교수임용은 적법절차를 거쳤다고 할 수 있습니다, .

두번째 사임 후 을 수행한 것은 교수 임명 후, 院長 院長職

을 재임명하기 위해서 에 파견요청을市政開發硏究院長 敎育部

했습니다 그 파견요청이 승인되기까지 월 일부터 월 일. 4 1 6 9

까지 동안은 이 공석으로서 차석자인 이 직院長 企劃調整室長

무를 대행했습니다만 다만 질의에서 말씀하신 대로, , 李繁松

은 당시 의 현안문제인 교통종합대책 수립에 참여하면院長 市

서 그 업무의 업무추진비 약 만원을 사용한 사실이480院長

있습니다 이 부분에 대해서는 보다 세밀한 법적 검토를 거쳐.

서 필요한 경우에 필요한 조치를 취할 계획임을 말씀드립니

다.

감사결과 의 도시환경연구부의 연市 監査室 市政開發硏究院

구원들이 작성한 환경분야의 논문을 재편집을 해서 금년 월8

일 환경법학회에서 서울 의 환경문제와 환경정책방향이라31 市

는 논문을 의 이름으로 발표한 사실이 확인되었李繁松 院長

습니다 이에 대해서 본인은 의 홍보 입장에서 그렇게. 硏究院

했을 뿐 의도적으로 도용하고자 하는 것은 아니라고 해명을

하고 있습니다만 명의가 아닌 개인명의로 타인, 硏究院 院長

의 논문을 발표한 것은 학자로서 도의적인 책임을 면할 수

없는 것으로 저는 생각하고 있습니다.
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금년에 를 으로 임명한 동기는 그 분이 미李繁松 博士 院長

국의 유수한 대학에서 석좌교수를 지낸 경력이 있고 년 이, 2

상을 에서 연구원으로 재직하고 있었던 점을 고려同 硏究院

해서 을 수행하는 데 무리가 없을 것으로 판단硏究院 院長職

되어서 이사회의 추천에 따라 취임을 승인한 것입니다.院長

참고로 은 조직관리에 물의를 일으킨 책임을 지李繁松 院長

고 지난 월 일자로 사표를 제출하였음을 보고를 드립니11 30

다.

다음 님께서 자치법규 전문 재정비와 관련해崔鍾根 議員

서 가입으로 지금과 같은 사고와 자세로는 살아남을OECD

수 없는 만큼 서울 와 산하 의 모든 자치법규의 전면市 區廳

재정비가 시급하다고 보는데 이에 대한 견해에 대해서 물으

셨습니다.

답변드리겠습니다.

우리 에서는 현재 조례 개 규칙 개 등 개의248 , 158 406市

자치법규를 운영하고 있으며 상위법령의 개정이나 행정여건,

의 변화에 따라 개정이 필요하거나 시민생활에 불편을 초래

하고 있는 불합리한 자치법규에 대해서는 저희 안의市 法令

과 를 개최해서 지속적으로 정整備推進團 條例規則審議委員會

비를 하고 있습니다 금년에는 월말 현재 조례 건 규칙. 11 95 ,

건 등 총 건의 자치법규를 정비를 했습니다77 172 .

님께서 지적하신 대로 가입에 따라OECD崔 議員 中央政府

뿐만이 아니라 도 행정을 선진국 경제에 걸맞는地方自治團體

방향으로 규제를 완화하고 행정수준을 높이는 방향으로 개선

되어 간다고 생각을 합니다.

따라서 우리 에서 향후 의 법령개정추이를 주시市 中央部處

해 가면서 가입에 따른 행정여건의 변화에 능동적으로0ECD
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부응할 수 있도록 앞에서 말씀드린 과法令整備推進團 條例規

를 활성화해서 현재 자치법규 중 불합리한 규제則審議委員會

나 시민불편을 초래하고 있는 것을 찾아내서 신속하고 지속

적으로 정비해 나가겠다는 답변을 드립니다.

이상 저의 답변을 마치겠습니다.

과( , )文一權 議長 李聲九 副議長 司會交代

수고하셨습니다; .副議長 李聲九○

다음은 나오셔서 답변하여 주시기 바랍니다1 .行政 副市長

답변 올리도록1 ; 1行政 副市長 金義在 行政 副市長 金義在○

하겠습니다.

어제 답변은 요구를 안하셨지만 님께서 보충질洪月杓 議員

의를 하시면서 보라매공원에서 대형 위에 사람이 올라市旗

갔던 문제에 대해서 이 답변한 내용에 대해서 다시 보公報官

충질의를 하셨기 때문에 그 행사를 총 주관하는 책임 副市長

으로서 한 가지 말씀을 올리도록 하겠습니다.

이 문제는 본의는 아니었습니다만 결과적으로 시민정서에

맞지 않는 일이었다고 생각합니다 대단히 죄송하게 생각을.

하고 앞으로 행사를 하면서 시민들의 정서에 맞는 이런 시민

의 피부에 닿는 행사가 되도록 최대한 노력을 할 것을 약속

드리면서 널리 양해해 주십사 하는 말씀을 드리겠습니다.

두번째로 어제 제가 님께서 목동자원회수시설鄭水華 議員

다이옥신 문제와 관련해서 날짜를 말씀을 못 드렸는데 다행

히 오늘 아침 시에 그 용역을 맡았던 회사와 교수님들이11

저희 기자실에서 시민과 기자들이 모인 장소에서 측정결과치

를 발표를 한 바 있습니다 그 내용은 저희가 기대하는. 0.1ng

보다도 조금 낮은 수준이었습니다 이것은 저희가 공정하게.

검사를 의뢰했고 저희의 관여없이 기술적인 양심을 가지고
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발표를 한 내용이기 때문에 대단히 다행스럽게 생각을 하며,

목동지역의 우리 시민을 위해서도 정말 천만다행으로 생각을

하고 앞으로 자원회수시설의 건설에 여러 가지 좋은 징조가,

보인다 이렇게 생각을 하고 많은 협조를 당부를 올리겠습니

다.

오늘 질문하신 내용에 대해서 먼저 님께서 식金相男 議員

품접객업소에 대한 영업시간 연장을 검토할 용의가 없으신가

하는 점에 대해서 질문이 계셨습니다 이 문제에 대해서 답변.

을 올리도록 하겠습니다.

영업시간에 대한 시간제한은 년 이후 계속 시행되어 온90

내용입니다.

이것을 시행함으로 해서 과소비 억제와 범죄예방 등 건전사

회조성에 크게 기여한 실적이 있다고 봅니다.

현재 식품접객업소의 영업시간은 등, ,南大門 鷺梁津 可樂洞

개 야시장과 관광호텔 내 부대시설업소를 제외하고는 모두3

밤 시까지 제한을 하고 있습니다 그러나12 . ,釜山廣域市 仁川

등 타 시 도에서 식품접객업소에 대한 영업시간을 일·廣域市

부 완화한 바 있어 이들 지역의 실태를 조사하고 주택가 불

법 주점영업행위에 대한 구체적인 단속방안 등 예상되는 문

제점에 대해서 대책을 마련한 후 완화여부를 신중히 검토할

생각을 가지고 있습니다.

그 동안 서울 에서는 이들 영업시간을 완화한 지역에 대해市

서 대충 알아봤던 결과 나 , ,大田廣域市 濟州道 釜山廣域市 京

등에서는 아직까지는 상당히 좋은 효과가 있는 것으로畿道

판단을 하고 있습니다.

그러나 우리 서울 의 경우는 식품접객업소가 약 만개가12市

밀집이 되어 있습니다 그리고 향락문화 및 과소비 풍조가 재.
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발될 우려가 있다는 반대여론도 대단히 높다는 것을 저희는

알고 있습니다 그래서 단순히 지방도시와 서울 가 동일한. 市

선상에서 검토하는 것이 과연 현명하냐 하는 문제가 있다는

점을 말씀을 드립니다.

더군다나 최근에 저희가 경제적으로 대단히 어려운 입장에

있기 때문에 과소비억제 또 최근에는 사회풍조가 대단히 혼,

란해서 퇴폐영업이 성행하고 있는 상황에서 시간연장까지 하

는 경우에 어떤 결과가 되겠느냐 하는 점에 대해서는 일률적

으로 판단하기는 대단히 어렵다는 점을 이해해 주실 것을 부

탁을 드리겠습니다.

다음은 님께서 비리와 관련해서朴南植 議員 交通管理室

비리를 사전에 적발하지 못한 서울 의 은交通管理室 市 監査室

무엇을 하는 곳이냐 올들어 다섯 차례에 걸쳐 개편한 개? 157

노선은 어떻게 되는 것이냐 서울 로부터 각종 보조금지원? 市

을 받고 있는 버스업체 현황과 버스업체의 자금집행현황 등

에 관해서 질의가 계셨습니다.

우선 무엇보다도 이다 이다 하는 그런 어떤 기監査室 內務局

구에 앞서서 이 일을 담당하고 있는 으로서 이 문제에副市長

대해서 깊은 사과의 말씀을 올립니다 도저히 일어나서는 안.

될 일이 일어났다는 점에 대해서 님은 물론 우리 전 시議員

민에게 깊은 사과의 말씀을 드리면서 심기일전해서 앞으로,

교통행정에 일대혁신을 기하고 발전을 기하도록 최선을 다하

겠다는 말씀을 드리겠습니다.

버스노선조정에 대해서는 이번 사건을 계기로 해서 노선의

개편 요금조정 등 버스운영 전반에 대해서 현재 안고 있는,

제반문제점을 정확하게 진단하고 이를 개선함으로써 시민편

의를 우선으로 하는 시내버스로 거듭날 수 있도록 최대한 노
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력을 하겠습니다.

그 구체적인 방안으로는 노선조정의 투명성과 객관성을 확

보하기 위해서 시민 시민단체 전문가들의 의견과 검증을 폭, ,

넓게 수렴해 나갈 계획을 가지고 있습니다.

금년 중에 노선조정된 개 노선에 대하여는 시민의 의견159

수렴과 노선별 현황조사 및 자치구의 의견을 종합적으로 분

석한 후 불합리한 사항은 우선 개선토록 하겠습니다.

이 노선개선문제는 지금 저희가 호선을 전반적으로 개통할5

계획에 있기 때문에 그렇지 않아도 여기에 연관된 노선에 대

해서 노선조정을 할 계획으로 있었습니다 여기에 겸해서 이.

문제에 대해서 심도 있게 검토를 하겠습니다.

버스업체에 대한 보조금지원에 대해서는 년부터 버스업체95

의 경영개선을 위한 간접지원 방안으로 도시형버스 고출력

냉방화 개선비용과 좌석버스 개선비용을 융자하고 있습니다.

도시형버스에 대해서는 대에 만원 좌석버스에 대해서1 1,100 ,

는 만원을 저리융자를 하고 있습니다 년부터 년2,000 . 95 96

월 말까지 융자된 금액은 모두 억원이 융자가 됐습니11 135

다.

도시형버스 고출력 냉방화 개선비용은 개 업체에 억72 127

원 좌석버스 고급화비용은 개 업체에 억원을 융자한 바, 3 8

있습니다.

이 내용을 말씀드렸는데 이 내용은 제가 이 답변서를 가져

오기 전에 우리 님에게 전부 리스트를 제공해 드朴南植 議員

리도록 그렇게 말씀을 드렸습니다 참고를 해 주실 것을 부탁.

드리겠습니다.

다음은 김장주 님께서 인사 및 경영합議員 地方公社 社長

리화 방안과 관련해서 은 공채했는데農水産物都賣市場 社長
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를 포함한 경영합리화 방안과 사장 재都市開發公社 地方公社

임명에 대해서 말씀이 계셨습니다.

지난번에도 이 문제에 대해서 한번 질문이 계셨기 때문에

답변을 드린 바 있습니다만 저희는 김장주 님께서 말씀議員

하신 대로 새로운 시대에 새로운 방법으로 인재를 발굴을 해

서 를 운영하자 하는 그런 확고한 의지가 있었던 것地方公社

이 사실입니다.

이 취임을 해서可樂洞 農水産物都賣市場 社長 金昌浩 社長

그분은 기업에서 경영전문가로 일을 한 분이기 때문에 상당

한 기대가 있었고 또 거기 기대에 부응하는 점도 적지 않게

많이 있었습니다 그러나 한편으로는 이 업무를 추진하. 金社長

면서 서울 에 잘 연결이 되지 않은 부분도 상당히 있었다는市

것을 지난번에도 말씀을 드렸습니다만 그런 고충도 있었습니

다 저희가 이 고충을 서로 조정하면서 극복하고 있습니다만.

꼭 공채만이 좋은 사장을 모시는 것은 아니다 하는 점을 생

각하고 있습니다.

따라서 어떠한 경우에 필요하면 공채를 할 수도 있고 또 어

떤 경우에는 필요하면 우리가 우리 서울 에 있던 분을 지난市

번 회기에도 말씀드린 바와 같이 우리 서울 에서 년 내지30市

년의 경영경력을 가진 것도 하나의 전문경영인으로서의 그35

런 역할을 할 수 있다 하는 그런 생각을 가지고 있습니다.

그래서 은 그런 차원에서 우선 이金振昱 社長 金振昱 社長

임기가 됐을 때 제일 먼저 검토한 것이 서울 에 있는 급1市廳

중에서 이 문제를 맡아서 관리할만한 적임자가 있는가 하는

것을 검토를 했고 또 몇 분에게는 권유를 해 본 적도 있습니

다.

그러나 우리 급 중에서 대부분의 우리 급들이 지금 현직1 1
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에서 정년을 마치는 것이 좋겠다 하는 의견을 말했기 때문에

별로 에서 갈 분이 없었고 아까 말씀드린 대로 외부에,廳 內

서 지금 김장주 님께서 말씀하신 대로 는, 議員 都市開發公社

규모도 크고 대단히 중요한 사업을 하고 또 이 도시개발사업,

이 온갖 법이 모두 관련이 되어서 대단히 전문성을 요구하는

사업이기 때문에 의 경험을 가진 분이 하는 것이 어떻겠市廳

는가 해서 특별한 대책이 없었기 때문에 우리 이 연임金社長

을 하게 된 것입니다.

지금 님에 대해서 말씀이 계셨는데 그분은 대단히 온金社長

순하고 또 융화를 잘하고 이렇기 때문에 혹시라도 박력이 없,

다든지 추진력이 약하다든지 하는 이런 단점을 말하는 분도

있는 것으로 저도 알고 있습니다 그러나 무리 없이 그. 職員

들을 잘 통솔하면서 잘 추진하고 있다고 저희는 판단하고 있

습니다.

이 점에 대해서 우리 이 중요한 를 잘金社長 都市開發公社

운영할 수 있도록 협조해 주시면 고맙겠습니다.

이상으로서 답변을 마치도록 하겠습니다 대단히 죄송합니.

다.

수고하셨습니다; .副議長 李聲九○

다음은 나오셔서 답변하여 주시기 바랍니다2 .行政 副市長

이올시다2 ; 2 .行政 副市長 洪淳佶 行政 副市長 洪淳佶○

먼저 께서 질문을 주신 시민아파트에李成浩 議員 東崇洞

대한 대책은 어떻게 할 것이냐 사실 그 동안 이것을 재개발.

을 해서 거기에 살고 있는 여 세대의 주민들을 다시 입1,000

주시킬 것이냐 아니면 공원을 조성해서 하는 것이 나을 것이,

냐 하는 데 대해서 저희 는 대로 각각 개 기구를 거쳐2市 市

서 검토를 면밀히 했고 또 과 또, ,鍾路區廳 市民團體 移住民
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들 이런 사람들하고 여러 번 회의를 가졌습니다.

아시다시피 이 지구는 번지 일원에 산재한 년도50 69東崇洞

에 건설한 년 이상 된 아주 노후 불량아파트입니다 그래20 .

서 이 사업을 놓고 저희들 나름대로 여러 가지로 검토를 한

결과 결국 이것은 애당초의 목적을 변경해서 주민들의 뜻도,

일부 수용하면서 아파트를 짓지 않고 공원녹지화하는 그런

방법으로 본 계획을 추진하고 있습니다.

그 동안에 여러 번 말씀이 계셨습니다만 이 문제에 대한 것

을 의견을 조정하느라고 시간이 좀 걸렸습니다만 이 문제는

거의 저희들이 낙산근린공원 복원계획의 일환으로 공원을 추

진하고 있습니다 이 점 보고를 드리고요. .

두번째 께서 말씀을 주신 각종 공사예산의 효, 金相男 議員

율적인 수립을 위해서 또 그리고 부실공사를 방지하는 뜻에,

서 사업 수립 때부터 의 기능을 강화해서 적극技術審議官室

적으로 활용하는 것이 어떻겠느냐 하는 말씀을 주셨습니다.

사실상 지금까지 일부 건설사업은 보상과 사전절차가 여러

가지로 얽히고 설켜서 지연이 됐던 것이 사실입니다.

그리고 곁들여서 저희들이 건설사업을 해 보니까 여러 가지

각종 민원이 많이 쇄도하고 있습니다 그러다 보니까 불가피.

사고이월이라든가 또 예산의 불용 이런 것을 겪게 됐습니다, .

그래서 저희들은 그렇지 않아도 께서 지적하신 대로金議員

이 기능을 강화해서 예산심사시에 추진일정과 기술적인 사업

에 대해서 이런 복합적인 문제를 한,豫算審議官 技術審議官

꺼번에 처리할 수 있는 그런 기능을 강화하려고 생각했고 그,

덕분에 지난 월 일에는 조직개편을 하면서 단위로 이1 15 局

것을 확충을 시켜보자 하고 했습니다.

그래서 결국은 이렇게 되면 앞으로 새로운 문제가 되겠습니
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다만 내년 월 일부터 시스템에 의한 외국 건설업체의1 1 WTO

상륙 이런 것에도 대비를 하게 되고 동시에 부실공사의 방지,

는 물론이고 여러 가지 의 업무가 확대될 것으로技術審議官

보고 많이 기대를 하고 있습니다.

앞으로도 계속 이 문제에 대해서 협조를 해 주실 것을 부탁

드립니다.

께서 지난 월 일에 눈이 불과 밖에11 30 3cm朴南植 議員

안 왔는데 의 교통망이 마비되었다 그리고 에서,首都圈 市廳

추진하는 제설대책이 제대로 원만치 못했다 하는 것에 대해

서 정말로 죄송하게 생각합니다.

으로서 이 문제에 대해서 먼저 사과말씀을 드리擔當 副市長

고 다만 저희들의 입장이 어떻겠다 하는 것은 이미 신문보도,

에서 다 보도가 됐습니다만 한 가지 보고를 드리고 넘어갈까

합니다.

이러한 일이 재발돼서는 안 되겠다고 바로 전날에 저희들도

강조를 했습니다만 눈이 온 것이 새벽 시였습니다 그래서4 .

저희들이 비상을 걸어서 두 가지의 펑션으로 나누어서 쳤는

데 하나는 개 을 통해서 제설작업을 독려를 하고 또25 ,區廳

하나는 가 개 를 가지고 있는데6建設安全管理本部 建設事業所

이 를 통해서 저희들이 대비를 다 해 놓았는데 다建設事業所

만 연락관계라든가 또 에서 출동이 좀 늦어진 관계로 적, 區廳

어도 저희가 볼 때는 한 시 반 그 때부터 일을 시작하다 보6

니까 출근길하고 작업차하고 여러 가지 혼돈이 있어서 제대

로 안 됐습니다.

사실상 말씀드리면 저희들이 자재장비를 위해서는 적어도

만 대의 염화칼슘을 준비를 했고 이 날 불과 한 서너30 6,000

시간 동안에 만 대를 뿌렸던 것도 사실입니다 물론5 1,000 .
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효율화면으로 봐서는 만족스럽지는 못했습니다만 도職員

명이나 동원이 됐고 장비도 적어도 대 가까이 동원2,800 200

됐습니다만 여러 님께서 저희들에게 질책을 주신 바와, 議員

같이 만족스럽지 못한 것을 으로서 죄송하게 생擔當 副市長

각하고 앞으로 과 또 우리 을 독려해서 이런 문제가, 區廳 職員

재발되지 않도록 약속을 드리겠습니다.

그 다음에는 김장주 님께서 말씀을 주신 얘기입니다議員

만 현재 서울 에서 시행하고 있는 도시계획의 공람제도에市

관한 말씀입니다.

이것은 사실상 그 동안에 저희들이 일부 업무를 개선해서

추진해 오고 있는데 이 문제에 대해서는 다시 한 번 제가 말

씀드려 보면 현행 도시계획의 입안에 관한 주, 都市計劃法上

민의 의견을 청취하고자 할 때에는 반드시 일간신문에 회2

이상 공고를 하고 일 이상 일반에게 공람하도록 그렇게, 14

규정되어 있습니다.

그러나 현행 공람공고제도가 너무 형식적이고 획일적이라

하는 비판도 있고 해서 그 동안 신문내용만으로는 이해가 있

는 당사자들이 구체적인 공고내용을 알기 어렵다고 생각을

해서 우리 에서는 에 걸맞게 이 알 수 있는市 自治時代 市民

실질적인 도시계획 행정을 구현하기 위하여 지난 월 일6 19

주민의견 청취제도를 개선했습니다.

그 개선내용은 해당지역 과 에 확대 통보하도·統 班長 市議員

록 한다 그 다음에 지역신문과 유선 방송 그리고 다수인, , TV ,

이 함께 볼 수 있는 종전의 일간지에서 개 일간지로 늘렸4

고 또 의 인지도와 참여를 높일 수 있는 다양한 통로를, 市民

마련하였다고 생각을 합니다.

그래서 지금까지는 대개 일 기준으로 했습니다만14 都市計
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가 개최되기 전날까지도 이런 주민의견을 청취한다劃委員會

하는 그런 내용으로 개정을 해서 시행되고 있고 덕분에 이런

것을 통해서 공람제도는 많이 개선되었다고 생각을 해서 보

고를 드립니다.

이상 보고를 드립니다.

수고하셨습니다; .副議長 李聲九○

다음은 나오셔서 답변하여 주시기 바랍니다.企劃管理室長

입니다; .企劃管理室長 都明正 企劃管理室長 都明正○

먼저 께서 자치구에서 감당하기 어려운 대규劉大運 議員

모사업비를 시비로 지원하도록 지난 년 월 일자로 폐95 6 26

지된 서울 와 의 에 한 을 새로 제정할市 自治區間 財政負擔 關 規程

의향이 없느냐는 질의를 하셨습니다.

말씀하신 대로 폐지된 서울 와 의 에 한市 自治區間 財政負擔 關 規

은 으로서 에 위임근거도 없었고 또 일부 내程 訓令 上位法令

용이 자치제 실시 이후에 에 저촉되고 있는 점이 있關係法令

어서 이를 폐지하게 된 것입니다.

님께서 지적하신 에서 감당하기 어려운 대규모議員 自治區

사업비의 시비 지원에 대해서는 현재 서울 의特別市自治區 財

에 한 와 서울 에 한 에 근거해서源調整 關 條例 特別市補助金 關 條例

특별조정교부금이나 보조금을 통해서 지원을 해 주고 있습니

다.

그런데 서울 와 의 재정부담에 관한 일반적인 이市 自治區 間

런 조례를 다시 제정하는 문제는 개별적인 경비부담에 관한

법령과 또 재원의 판단을 종합적으로 검토해서 판단해야 될

사항으로 생각을 하고 앞으로 이 문제는 신중하게 검토를 해

보겠습니다.

김장주 께서 수질관리업무가 분산되어 있어서 종합관議員
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리가 되지 않고 있고 또 고도의 관리가 필요한 에淨水事業所

환경전문인력을 보다 많이 배치해야 한다고 보는데 이에 대

한 견해는 어떤가라고 물으셨습니다.

지적하신 대로 수질관리업무는 에서 수질보전 관環境管理室

리에 관한 총괄조정역할과 산업폐수 등의 사항을 관리하고

생활오수라든가 분뇨의 처리는 산하 개의4下水局 下水處理

에서 관리를 하고 있습니다.場

수질관리업무를 강화하기 위해서는 여러 가지 방안이 있고

또 시각이 있겠습니다만 과 의 기능을 일원環境管理室 下水局

화하는 문제에 대해서는 에서 수질관리에 관한 종環境管理室

합적인 기능을 담당하고 세부사항에 대해서는 부서별로 그

기능에 따라서 현재와 같이 관리하는 것이 바람직하다고 판

단을 하고 있습니다.

다만 에서 한강수질 개선에 필요한 조치 등을 위, 環境管理室

해서 하수처리에 관한 감독권이 없다는 미흡하다는 그런 지,

적에 대해서는 긍정적으로 개선방안을 검토해 보도록 하겠습

니다.

는 수돗물 생산과 공급기능을 담당하고 있으上水道事業本部

며 지난 월에 개 에 전문인력을 보강한 바가 있8 4 淨水事業所

습니다.

앞으로도 환경전문인력을 필요하다면 보강하는 방안을 적극

적으로 검토를 하겠습니다.

다음에 오늘 이 로 참석을 못했기 때문에地域經濟局長 有故

소관 질의사항에 대해서 제가 답변을 드리도록地域經濟局

하겠습니다.

먼저 께서 서남권 농수산물도매시장 건설과金相男 議員

관련해서 추진할 전담반을 구성할 용의가 없느냐 하는 질의
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를 해 주셨습니다.

님께서 말씀하신 대로 이 서남권 농수산물도매시장은議員

그 사업이 아주 방대하고 중요한 사업이기 때문에 이런 걱정

을 해 주셨다고 생각을 하고 그 점에 대해서 감사를 드립니

다.

이 도매시장은 총 만 여 평의 부지에 만 여5 3,000 2 8,000

평의 연건평으로 계획돼서 총 사업비가 억원이 소요가1,988

되는 방대한 사업입니다 그리고 금년말까지 토지매입을 끝내.

고 내년 월에 공사에 착공하게 되고 년말에 준공할 예정7 98

으로 추진하고 있습니다.

걱정해 주신 대로 우리 에서도 이 문제의 중요성을 인식市

해서 을 단장으로 하고 기존의 직원 외에 건축,地域經濟局長

토목 기계 전기직 공무원 등 명으로 임시추진반을 구성을, , 13

해서 지난 상반기부터 추진반을 구성해서 운영을 하고 있습

니다.

앞으로 이 사업의 진전에 따라서 필요하다면 그 인력을 보

강하도록 해 나가겠습니다.

다음에 께서 시장 재개발사업을 지원하기 위崔鍾根 議員

한 재건축자금 억원이 개 부적격자에게 불법 대출되었다104 5

고 생각하는데 으로 지원한 근거가 무엇이中小企業育成基金

냐 하는 질의를 하셨습니다.

시장 재개발사업은 중소유통업의 구조개선을 촉진시키기 위

해서 금년부터 에서 를 보조받아서50政府 中小企業育成基金

으로 지원하는 사업이 되겠습니다.

그 법적근거는 및 에 한地域均衡開發 地方中小企業育成 關 法律

과 의 및 을 한 그리,中小企業 構造改善 經營安定支援 爲 特別措置法

고 의 등에 근거를 두고 있습니다.通商産業部 運用指針



- 82 -

지원대상사업은 첫째 의 및 을中小企業 構造改善 經營安定支援

한 에 의해서 시장 재개발 대상지역으로 선정된爲 特別措置法

경우와 둘째 에 의한 건축허가나 에 의, 建築法 住宅建設促進法

한 사업계획 승인 등을 받아서 시장 재개발 또는 재건축을

하는 경우 기타 기존의 정규시장을 상설시장으로 재개발하거,

나 재건축하는 경우 등 개 분야 사업을 지원대상으로 하고6

있습니다.

금년도에 지원하기로 확정된 시장은 청량리시장 강동종합시,

장 등 개소에 억 만원이 되겠습니다5 64 3,300 .

이들 시장에 대해서는 으로부터 시장 개설허가를管轄區廳長

받았고 또 에 의한 건축허가를 받아서 추진하고 사업建築法

승인을 얻은 내용이 되겠습니다.

그래서 시장 재개발사업으로 추진된 이들 개 시장은 적법5

절차에 의해서 지원이 되고 있다는 것을 말씀을 드립니다.

이 시장 재개발 지원사업은 유통시장 개방에 따른 중소유통

상인의 경쟁력을 높이기 위한 의 방침에 따라서 우리政府 市

만이 아니고 전국적으로 동일한 기준과 대상에 의해서 지원

되고 있음을 이해해 주시기 바랍니다.

이상 답변을 마치겠습니다.

수고하셨습니다; .副議長 李聲九○

다음은 나오셔서 답변하여 주시기 바랍니다.環境管理室長

입니다; .環境管理室長 卓秉伍 環境管理室長 卓秉伍○

님과 님 그리고 김장주 님께서金相男 議員 崔鍾根 議員 議員

소관사항에 대해서 질문을 해 주셨습니다.環境管理室

질문하신 님 순서대로 답변을 드리겠습니다.議員

먼저 님께서 질문하신 생활계 유해폐기물 관金相男 議員

리대책에 대해서 답변드리겠습니다.
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생활계 유해폐기물 중 수은전지나 산화은전지는 판매경로의

역루트 체계에 의해서 수거 처리되고 있습니다 이외 기타 생.

활계 유해폐기물은 별도로 분리수거되지 않고 일반 생활쓰레

기와 혼합하여 규격봉투에 현재 배출되고 있습니다.

이러한 생활계 유해폐기물에 대한 별도 수거체계는 님議員

께서 지적하신 대로 매우 필요한 사항이라고 생각합니다 따.

라서 우리 에서는 생활계 유해폐기물에 대한 의 종市 環境部

합관리대책과 연계해서 분리수거체계가 현재 마련된 수은전

지나 산화은전지 폐형광 등에 대해서는 현재와 같이 추진하,

고 폐의약품과 폐화장품 소량 발생되는 폐형광등 등 생활계, ,

유해폐기물에 대해서는 일반 생활폐기물과는 별도로 수집운

반체계를 확립하도록 하겠습니다.

다음은 님께서 여의도광장의 공원화계획과 관崔鍾根 議員

련해서 몇 가지 질문을 하셨습니다.

먼저 공원녹지확충 개년계획의 수립 배경에 대해서 간략히5

답변 올리겠습니다.

님께서도 아시는 바와 같이 서울은 외곽에 산과 한강으議員

로 아름다운 경관을 이루고 있는 도시입니다 그러나 지난 수.

십년 동안 개발위주의 도시정책이 추진되어 오면서 우리에게

필요한 최소한의 녹지공간마저도 잠식되어온 것이 사실입니

다 앞으로 의 삶의 질을 향상시키고 서울을 환경친화적. ,市民

인 도시로 만들어 나가기 위해서는 녹지의 양적인 확충과 아

울러 질적 수준을 향상시키고 또 녹화사업에 많은 들이, 市民

참여하는 것이 필요하다고 생각됩니다.

이러한 대 기본목표로 공원녹지확충 개년계획을 마련하여3 5

총 개 사업 중 하나가 여의도광장의 공원화사업이 되겠습52

니다.
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님께서는 을 위한 휴식공간은 남산이나 수락산 불,議員 市民

암산 한강시민공원으로 충분한데 구태여 여의도광장을 공원,

화할 필요성이 있느냐 이렇게 질문을 하셨습니다.

서울의 공원은 이상이 님이 지적하신 대로 산림형80% 議員

태로 외곽에 편중되어 있어서 인당 자연공원은 평으로1 4.3

어느 정도 충분한 편이라고 생각이 됩니다만,

도심지에 있어서 들이 직접 이용할 수 있는 생활권 공市民

원면적은 평으로 평이 채 되지 못한 면적으로써 동경 뉴0.9 1 ,

욕 그리고 런던이라든지 파리 또 비엔나 등 보통 평 내외, , 10

되는 대도시하고는 비교가 안 될 정도로 부족합니다 따라서.

공원녹지가 부족한 도심지역을 위주로 해서 이번에 공원녹지

확충 개년계획을 마련했다는 것을 말씀드립니다5 .

님의 다시 여의도광장을 계속 존치하자는 제안에 대議員

해서 답변을 드리겠습니다.

우리 에서 발표한 여의도광장 공원화는 현재 기본구상으市

로써 아직 확정은 되지 않았습니다 앞으로 폭넓은. 市民意見

과 들이 참여하는 현상공모 중에 있기 때문에 현상공專門家

모 절차에 따라서 구체적이고 자세한 확정 을 마련할 예정案

입니다 기본구상안에서도 광장의 기능을 전면적으로 없애는.

것은 아니며 행사관계 광장 등 개의 광장과 중앙부에 약, 2 6,

만 평의 대규모 잔디광장을 배치해서 현재 대규모집회 등도7

가능하도록 구상하고 있음을 말씀드립니다.

끝으로 공원녹지확충계획에 대해서 시민단체 의견,市議會

수렴 및 시민 찬반의사 결정투표를 해 볼 의향이 없느냐에

대해서 답변을 올리겠습니다.

공원녹지확충계획은 님 말씀대로 의 삶의 질을 향議員 市民

상시키는 중요한 사업이기 때문에 의 의견을 들어市民 市民
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이 이용하는 공원으로 만드는 것이 가장 바람직하다고 생각

이 됩니다.

우리 에서는 금년 월 공원녹지확충 개년계획을 수립하8 5市

면서 서울 명을 면접조사해서 환경문제에 대한 시1,000市民

민의식을 조사한 바 있습니다 조사결과 공원녹지 부족을 느.

끼는 들이 에 달하였고 공원녹지조성을 위해서는87% ,市民

가장 역점사업으로 해야 될 내용이 가 도심지공원을57.8%

만들거나 도심지에 녹화거리를 조성하는 것을 희망하고 있는

것으로 나타났기 때문에 공원녹지확충계획에 이 내용을 반영

하였음을 답변드립니다.

앞으로도 공원녹지에 관한 일반적인 이러한 의견 이외에도

여의도광장의 공원화나 광화문 시민열린마당 조성 등에 대해

서는 의 자문이나 설문 청취뿐만 아니라 들의 자,專門家 市民

유로운 의견을 현재 공모 중에 있습니다 공원화계획에 적극.

반영토록 하고 도시계획 교통 조경분야 등 가 공동으, , 專門家

로 참여하는 현상설계공모를 반드시 시행해서 적극적인 市民

과 의 의견수렴을 통한 좋은 공원이 만들어지도록 노專門家

력을 하겠습니다.

마지막으로 김장주 께서는 환경분야에 관심을 가지시議員

고 대기오염 저감을 위한 가지 다양한 제안과 아울러 질문9

을 해 주셨고 환경재원 확보방안과 북한산국립공원, 自治區

관리권 이양 등 개 사항에 대해서 서면질문을 하셨습니다11 .

구두로 답변해 달라는 지시말씀이 계셔서 순서대로 답변을

드리겠습니다 먼저 질문내용은 시간관계상 생략을 하고 바로.

답변을 해 드리겠습니다.

서울 전체를 환경오염특별대책지구로 정하고 자동차배市

출 허용기준을 기준보다 강화할 계획은 없느냐에 대環境部
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해서 답변드리겠습니다.

특별대책지역과 자동차배출 허용기준 설정은 현재 環境政策

및 에 따라서 이 정하도록基本法 大氣環境保全法 環境部長官

돼 있습니다 따라서 현 단계에서는 에서 별도로 정할. ·市 道

수 없음을 이해하여 주시면 감사하겠습니다.

다음은 현재 자동차배출 허용기준 현황을 질문하시고 독,

자적으로 기준을 마련할 의향은 없느냐 하는 내용에 대해서

답변드리겠습니다.

대형 경유자동차에 대한 매연의 경우 년에는 에서96 30%

년에서 로 단계적으로 강화하도록 지금 현재 예고돼98 25%

있습니다 에서 이미 예고한 기준보다 강화된 배출허용. 環境部

기준을 우리 독자적으로 제정하는 것은 현재 기술개발상市

황이나 자동차가 전국적으로 운행하고 있다는 특성과 시행상

문제점이 있어 현실적으로는 현재 어려운 실정임을 말씀드리

고,

년에 기이 시행예고된 기준을 적용년도에 달성하도98 25%

록 계속 노력을 하고 년 이후에 다시 강화하는 방향으로99

와 협의 추진하겠습니다.環境部

다음은 자동차배출가스검사소를 마다 설치하고 차적區廳

지 이전시에 배출가스 검사를 받도록 할 계획은 없느냐 이,

점에 대해서 답변드리겠습니다.

첫째 자동차배출가스검사소를 마다 설치하는 방, 25個 區廳

안에 대해서는 현재 동 검사업무는 와 로부建設交通部 環境部

터 이관받아 우리 에서 실시하는 것이 바람직하다고 저도市

생각을 하고 있습니다 그러나 이를 위해서는 의 개정. 關聯法

이 선행돼야 하기 때문에 앞으로 등 에 검사環境部 關聯部處

업무 이관을 계속 촉구하도록 하겠습니다 그러나 자동차배출.
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가스검사소를 마다 설치하는 문제는 우선 검사업무를 우區廳

리 에 이관받은 다음에 신중히 별도로 검토할 사항임을 이市

해해 주시기 바랍니다.

다음은 자동차소유권 이전시 다시 말씀드리면 차적지 이,

전시에 배출가스를 의무적으로 받도록 하는 계획은 없느냐,

이 점에 대해서 답변 올리겠습니다.

미국 등 선진외국에서는 차적을 이전하거나 매매할 시에 자

동차배출가스 정기점사를 받도록 규정하고 있습니다 우리 나.

라도 님께서 지적하신 대로 이러한 제도의 도입이 필요議員

하다고 판단이 됩니다.

차적지 이전시나 매매시에 정기검사를 받도록 추가하는 것

은 에 검사방법과 대상 시기 등을 규정하고,大氣環境保全法

있기 때문에 관계법 개정을 에 이미 건의하였으며 법,環境部

이 개정되면 우리 의 조례 등을 제정해서 님 말씀대로市 議員

추진토록 노력을 하겠습니다.

다음은 시내버스가 경유차로 되어 있고 매연의 주범으로

되어 있는데 서울 에서 휘발유나 천연가스 차량으로 전환하市

는데 드는 비용 전체를 에서 보조를 해 주는 방안과 또 매市

연후처리장치 설치비용을 전액 보조할 의향이 없느냐 하는

말씀에 대해서 답변드리겠습니다.

저공해 차량인 휘발유나 압축천연가스 차량은 아직 국내에

서 기술개발 등으로 실용화되기는 현 상태에서는 어려운 상

황에 있습니다 에서는 현재 경유차 매연후처리장치 부. 環境部

착계획을 확정을 하고 시내버스에 대해서 년 하반기부터97

년까지 매연후처리장치를 부착토록 계획이 되어 있습니다98 .

부착비용 전액 보조에 대해서는 에서 환경특별회계 자環境部

금으로 억원 우리 서울 에서 융자금으로 억원 총100 , 50 ,市
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억원을 년에 투자할 예정으로 있음을 말씀드리고 년150 97 , 3

거치 년 분할상환 연리 건으로 융자할 계획이 있음을7 , 6.5%

답변을 드립니다.

그러면 경유차량에 대해서 앞으로 운행제한을 할 의향은

없느냐 이렇게 질문을 하셨습니다, .

자동차 배출가스 오염저감을 위해서 운행제한 등의 계획은

현재로써는 없음을 답변드리고 참고로 일본에서는, 自動車窒

을 제정해서 특정지역을 지정한 다음 동 지역素酸化物特別法

내 별도의 배출허용기준을 정해서 초과차량에 대해서는 일정

한 시간 동안 운행을 제한하는 이런 실시를 하고 있음을 참

고로 말씀을 드리고 우리 에서도 도입하는 것이 필요하다, 市

고 판단해서 에 년 월에95 12環境部 自動車窒素酸化物特別法

을 제정 건의를 했습니다 현재 에서 이 내용을 대도시. 環境部

를 중심으로 해서 시행하는 것이 바람직하다 이렇게 긍정적,

으로 검토 중에 있음을 답변드립니다.

끝으로 대기오염망 측정관리를 에서 이관을 받아서環境部

일원화해라 그리고 에 관리할 수 있도록 할 계획은 없, 自治區

느냐 이렇게 질문을 하셨습니다, .

대기오염 자동측정관리 일원화 문제에 대해서는 님과議員

의견을 같이 하고 있습니다 서울지역에는 현재 개의 대기. 20

오염측정소가 설치되어 있는데 개소는 우리 에서 설치관10 市

리하고 있으며 개소는 에서 설치관리하고 있습니다, 10 .環境部

그런데 에서 설치관리하고 있는 개소가 대기오염 감10環境部

시의 일관성과 효율성이 좀 떨어질 뿐만 아니라 측정소의 고

장발생시에 직원들이 나와서 보수를 하기環境部 環境管理廳

때문에 신속성이 매우 떨어지고 있는 문제점이 있습니다.

그래서 우리 에서는 에 두 차례에 걸쳐서 대기오염市 環境部
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측정소 관리를 우리 로 일원화해 주기를 바란다는 건의서市

를 올린바 또 에서는 대기오염도는 전국적으로 관리할, 環境部

필요성이 있으니까 현재로써는 서울 에 이관할 수가 없다,市

이렇게 또 회신이 되었습니다 앞으로 계속해서 우리 에 이. 市

관 받아 일원화하는 것이 바람직하기 때문에 노력을 하도록

하겠습니다.

그러나 대기오염측정소의 관리를 으로 이관할 용의에區廳

대해서는 사실 대기오염측정기기는 정밀기기로 측정소의 관

리를 에서 운영하기는 현 실정으로 전문인력이 없기 때區廳

문에 다소 어려운 점이 있습니다 측정기기 취급기술 전문인.

력을 확보하고 있는 우리 에서 해 온 것과市 保健環境硏究院

같이 관리하는 것이 바람직하다고 판단되기 때문에 이대로

운영을 하되 측정된 오염자료는 즉시 에 통보해서 지역, 區廳

오염관리에 활용하도록 이렇게 조치를 해 드리겠습니다.

다음은 환경개선부담금에 대한 문제점과 개선방안에 대해

서 질문하셨습니다.

환경개선부담금은 년 이후부터 년 금년 기분까지 총93 96 2

억원을 부과해서 월말 현재 부과액의 인1,859 10 89% 1,661

억원을 징수하였습니다 이 징수금액은 전액 국고인 환경개선.

특별회계에 납입되고 우리 는 징수교부금 형식으로 만10%市

교부를 받고 있는 실정에 있습니다.

우리 에서는 년 이후에 지금까지 총 두 차례에 걸쳐서93市

현액의 징수비용 를 환경개선비용 이름으로 전환해서10%

이상 교부하도록 에 건의했습니다50% .環境部

과밀부담금은 현재 징수비용 를 우리 에 귀속하고 있50% 市

는 것과 같이 이 교부금도 를 서울 에 교부해 달라는50% 市

내용입니다 그러나 에서는 년부터 교부를 해 주겠. 98環境部
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다 하는 회신을 받았습니다.

다음은 김장주 님께서 마지막으로 북한산 국립공원을議員

서울 에서 관리할 수 있도록 와 협의해서 관리권을市 內務部

조기에 이양받도록 노력을 해야 되는데 이에 대한 추진사항

을 질문하셨습니다.

어제 님께서 질문하신 내용과 같기 때문에 중복鄭鎭宇 議員

이 되지 않는 범위 내에서 답변을 올리도록 하겠습니다.

북한산 국립공원은 서울 와 에 걸쳐 있는特別市 京畿道

의 면적입니다 서울 에는78.45km² . , , , ,市 江北 道峰 城北 鍾路

에 위치하고 있고 면적은 로써 전체 면적의, 39.7km²恩平區

를 서울 가 차지하고 있고 또 도시계획상으로도 서울51% ,市

도시구역 내에 있으며 이용권도 전국이 아닌 서울 으市 市民

로 다른 국립공원과 달리 사실상 우리 도시공원의 성격을市

가지고 있습니다.

년 월 일부터 에서 관리하고 있으며87 8 1 國立公園管理公團

현재까지 관리하고 있습니다.

우리 에서는 님이 말씀하신 대로 여러 가지의 문제점市 議員

이 있기 때문에 북한산 국립공원의 관리권이 우리 로 이관市

되도록 에 수차례에 건의하였으나 에서는 수용內務部 內務部

을 하지 않고 현재까지 내려오고 있습니다.

우리 는 또 다시 금년 월 에 재차6市 國務總理 行政調整室

문제점과 개선방안을 소상히 건의하였고 또 금년 월에는, 8

에 제출해서 객관적인 판단을 받아보도록 이行政刷新委員會

렇게 노력을 하고 있습니다 서울 로의 관리이관을 위하여. 市

앞으로도 다각적인 방안을 계속 추진해서 관리권을 이양받도

록 노력을 하겠습니다.

이상 답변을 마치겠습니다 감사합니다. .
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다음은 나오셔서 답변하여 주;副議長 李聲九 交通管理室長○

시기 바랍니다.

입니다; .交通管理室長 李浩助 交通管理室長○

님께서 당산철교 및 양화대교 철거에 따른金相男 議員 交

대책이 지하철 탑승승객 대책만으로 한정되어 있는通管理室

데 경인지역과 서울의 서남권 특히 지역의 차량통,江西 陽川

행 증가에 따른 특별대책수립이 필요하다고 하시면서 참고로

다음 사항을 제안해 주셨습니다.

첫째 과 지하철 호선 역과의 순환버스 확, · 1·2·5江西 川地域

대운행 염창지역과 난지도를 잇는 상암대교를 조기착공하는,

문제 셋째 앞과 합정역로터리 등의 교통장애요인, , 麻浦區廳

최소화 방안 등을 제시해 주셨습니다.

님께서 말씀하신 대로 현재 서울의 서남권 지역과 경인議員

지역으로부터 서울 도심으로의 통행은 지하철 호선 이용1·2

과 성산대교 양화대교 이용이 주된 통행방법입니다, .

하지만 당산철교가 운행 중단을 검토하고 있는 금년도 월12

말에는 서울의 서남권지역과 도심을 바로 연결해 주는 지하

철 호선이 완전 개통되고 자가용 승용차의 경우 양화대교5 ,

구교의 차선이 줄어들지만 나머지 차선은 승용차 전용으로2 2

운행되며 금년말에는 경인고속도로와 강북강변도로를 연결하,

는 서강대로가 개통되어 기존의 양화대교 차선 감소되는 이2

용교통량을 대부분 흡수할 수 있을 것으로 생각이 됩니다.

또한 시책 제안해 주신 사항에 대해서는 앞으로 교통추이를

철저히 분석해서 적극적으로 검토해서 시책에 반영토록 하겠

습니다.

또 님께서 아이디어시책으로 교통신호등을 경金相男 議員

과시간이 표시되도록 과 협의 개선할 용의는 없는가라警察廳
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고 질문해 주셨습니다.

교통신호등이 켜지기 전에 예고시간을 숫자 등으로 표시하

여 이용자에게 제공하는 방안에 대해서는 이용자가 정지선에

서 무작정 기다려야하는 불편을 최소화할 수 있습니다만 이,

는 시민의 교통문화의식 등을 종합적으로 고려하여 과警察廳

협의 신중하게 검토하도록 하겠습니다, .

이상 답변을 마치겠습니다.

다음은 나오셔서 답변;副議長 李聲九 建設安全管理本部長○

하여 주시기 바랍니다.

입;建設安全管理本部長 具惇會 建設安全管理本部長 具惇會○

니다.

님께서 도로상에서 각종 를 할 때 정체현金相男 議員 工事

상의 심각성과 이로 인한 시민이 받는 스트레스는 매우 크고,

또한 시민들 입장에서 볼 때 를 좀 보다 잘 해서 교工事管理

통지장을 최소화해서 시민중심의 서비스 향상으로 질을 높여

야 된다고 지적을 하셨습니다.

답변을 드리면 도로상에서 를 하거나 또는 구조물의 안工事

전관리를 위해서 교량 터널 등 도로 시설물에 대한 안전점검,

및 정밀안전진단을 할 때는 교통통제를 부득이 할 수밖에 없

는 실정임을 이해해 주시기 바라면서 이로 인한 교통정체요,

인이 가중되고 있다는 님의 지적에 동감을 합니다.議員

그리고 교통통제로 인한 교통정체요인을 최소화하기 위해서

교통통제를 하는 모든 은 지금 현재工事場 道路工事場交通管

에 의해서 교통관리심의위원회의 심도 있는 검토를 거理規程

쳐서 교통통제시기 또한 방법과 교통소통대책 안전대책 등, ,

을 사전에 심의한 후 공사에 임하고 있습니다.

또한 안전점검이나 정밀안전진단시 시설물의 내하력시험 등
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을 위해서 교통통제가 불가피할 경우에는 가급적 야간이나

공휴일 등 교통량이 적은 시간대에 실시하는 것을 저희들은

원칙으로 하고 있습니다.

님께서 지적하신 바와 같이 각종 중요한 또는 안議員 工事

전관리상 부득이 교통통제를 수반하는 에 대해서 교통정工事

체요인을 최소화하기 위한 대책으로 저희들이 하고 있는 것

이 교통관리심의위원회 기능을 보다 강화하고 과, 交通管理室

등과 과의 사전 협의를, ,警察廳 管轄 警察署 區廳 有關機關

충분히 하겠습니다.

그리고 가급적이면 예산이 필요하더라도 예산이 수반되는

우회도로가 가능한 지역은 우회도로를 확보해서 교통소통을

시켜 가면서 를 하고 있음을 보고드리고 특히 현재 부분,工事

적인 는 가급적 야간공사를 하고 있지만 내년부터는 교工事

량 고가차도 도로상에 일상 유지관리상 경미한 포장이라든, ,

가 소파 등 보수공사에 대해서는 야간공사를 원칙으로 해서,

교통정체요인을 대폭 줄여나갈 계획이고 또한 시민불편을 최,

소화하기 위해서 주요한 공사를 할 때에는 감독관과 시공회

사 그리고 감리요원을 현장에 고정 배치하고 수시로 교육도

병행해서 추진해 나가겠습니다.

다만 이외에도 상수도 도시가스 전기 통신 하수도, , , , , , 地下

등 각종 공사가 산발적으로 시행되고 있기 때문에 시鐵工事

민들의 불편을 최소화하기 위해서 교통통제의 종합적 관리체

제가 정착될 수 있도록 해서 시민불편을 최소화해 나가도록

노력을 할 것을 약속을 드리면서 간단히 답변을 마치겠습니

다.

수고하셨습니다; .副議長 李聲九○

다음 나오셔서 답변하여 주시기 바랍니다.上水道事業本部長
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입니다; .上水道事業本部長 孫長鎬 上水道事業本部長 孫長鎬○

님께서 질문하신 점에 대해서 답변드리겠습니崔鍾根 議員

다.

먼저 맑은 물 공급에 대해서 잠실수중보 에서 불법 유以前

입되는 유입수에 대한 개선대책에 대해서 질의하셨습니다.

상수원의 수질현황은 우리 의 상수원은 팔당호와 잠실수市

중보 상류인데 상수원 수질은 년 월 기준으로 해서96 10

를 기준으로 하면 팔당호가 그리고 잠실수중보BOD 1.4ppm,

상류지역이 으로서 현재 급수 수준을 하2.4ppm 2上水 原水

고 유지하고 있습니다.

구리시와 남양주시의 생활하수 발생량은 일 만 톤1 14 6,000

입니다 그 중 일 만톤은 구리시 하수처리장에서 처리되어. 1 5

서 왕숙천 하류로 방류되고 있습니다 그리고 왕숙천 수질개.

선을 위해서 현재 일 만톤 처리능력의 구리하수처리장의1 5

시설용량을 금년 월말까지 만톤 처리능력으로 확장공사12 16

중에 있고 향후 하수량 발생 증가에 대비해서 년까지는, 92

매일 만톤의 처리능력을 유지할 수 있도록 공사가 진척 중22

에 있습니다.

그리고 구리하수처리장 방류수처리방안에 대해서는 우리 市

는 잠실수중보 상류의 상수원 수질 개선을 위해서 구리시 하

수처리장의 방류수를 잠실수중보 하류로 유도 방류하는 방안

을 제시하고 있지만 및 해당 에서는,環境部 京畿道 自治團體

차 처리후 직접 방류를 고집하고 있습니다 그리고 이에 소3 .

요되는 비용도 우리가 부담하도록 요구를 하고 있습니다.

현재 우리 에서는 하수처리 방류수의 잠실수중보 하류 유市

도방류 및 이에 대한 소요예산을 국고에서 일부 부담해야 된

다 하는 논리를 가지고 와 에 설득을 시키고 있環境部 京畿道
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습니다.

이것이 반영될 수 있도록 최대한 노력을 하겠습니다.

또 수질분석자료의 정기적 발표는 현재도 매월 수도물진단

위원회에서 진단한 결과를 매월 발표를 하고 있음을 보고드

립니다.

그 다음 또 님께서 개 의 수도관11崔鍾根 議員 水道事業所

개량공사에 매년 많은 예산을 투자함에도 불구하고 누수율이

아직도 시정되지 않는 이유가 무엇이냐 여기에 대한 대책이,

무엇이냐 이런 질문을 하셨는데 현재 서울 유수율은市

이나 실제 공급량 중에서 수도계량기에서 감지되지 않64.8%

은 부분과 또 수도사업상 사용된 물을 합하면 유효율은 약

입니다75% .

그렇기 때문에 실제 누수율은 라고 보겠습니다 이 부분25 .

에는 도수 등 부정급수도 포함되어 있습니다.

누수율이 다른 도시에 비해서 다소 높은 이유는 서울 의市

수도역사가 년에 가깝기 때문에 낡은 관이 아직도 상존하100

고 있고 또 으로부터 수요가까지 공급하는 배급수관의淨水場

길이가 엄청나게 멉니다 지금 서울 에서. 市 東部地域 恩平地

까지 머나먼 길을 우리가 압력을 통해서 수돗물,域 江西地域

을 보내고 있기 때문에 관파열 등 이러한 소위 누수율이 상

당히 높습니다.

이와 같은 누수율을 줄이기 위한 저희들의 노력은 서울市

상수도 배관 만 중 만 가 부식성 노후관1 8,196 1 5,256㎞ ㎞

입니다 이것이 대부분이 부식성 노후관이었습니다 그중. .

는 년까지 완료했고 나머지 는 앞으로9,672 95 5,585㎞ ㎞

년까지 내식성관으로 개량할 계획입니다2005 .

우선 중기계획으로써 년부터 년까지 개년 동안은96 98 3
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를 억원의 예산을 들여서 교체공사를 할 계획1,640km 2,900

을 가지고 지금 추진 중에 있습니다.

그리고 또 이와 같은 누수방지를 하기 위해서 저희들이 각

마다 누수탐지반을 구성해서 누수를 탐지하고 있고 또,事業所

지역마다 유출입량을 정확히 측정하기 위해서 개소에 구역73

유량계를 설치해서 완료해 놓고 책임경영체제를 지事業所別

금 구축해 놓고 있습니다.

뿐만 아니라 현재 수도계량기가 상당히 정밀도가 약해서 정

밀도가 상당히 향상된 수도계량기가 금년부터 업계에서 생산

되고 있기 때문에 금년부터 만개 정도 차 도입을 해서 시3 1

범 시공을 하고 있는 중입니다 그리고 특히 물을 많이 쓰는.

그런 업소에 대해서는 우리가 부단히 관리검침을 해서 감시

감독을 철저히 하고 있습니다.

앞으로 관 개량공사에서도 무조건 우리가 개량하는 방법이

아니고 일정한 블록으로 나누어서 전부 개량을 함으로 인해

서 수도관개량의 효과를 높일 수 있도록 최선의 노력을 다

하고 있음을 보고드리면서 답변에 대신하고자 합니다.

감사합니다.

다음은 나오셔서 답변해 주시기;副議長 李聲九 內務局長○

바랍니다.

입니다; .內務局長 李相鎭 內務局長 李相鎭○

먼저 님이 질의하신 사항에 대해서 답변을 드李成浩 議員

리겠습니다.

님께서는 개 의 직제신설과 관25李議員 自治區 企劃管理室長

련해서 서기관 승진은 전통적으로 와 간 대50 50市 自治區

의 일정 비율을 유지하였음에도 개 에 자리를 배정25 自治區

해 놓고 로 승진 심사를 하게 함으로써 조정 통합력自治區別
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이 떨어지고 을 직원으로 발령해서, 交通管理室 係長 自治區

들의 사기가 떨어지고 있다는 그런 말씀이 계셨습니다.市職員

님께서 지적하신 바와 같이 제 조에 의하6議員 地方公務員法

면 민선기초단체장에게 임용권이 독립이 되어서 그래서 경직

되어 있는 것이 사실입니다 그래서 그 동안 와. 區廳長協議會

의 논의를 통해서 원만히 추진하도록 이렇게 노력해 왔습니

다.

에서 신설되는 각 의 과 그리고 연말에 예市 自治區 企劃室長

상되는 결원을 종합해서 연말 안으로 승진 및 전보를 할 그

런 계획으로 있는데 님께서 지적하신 대로 간의 승·議員 市 區

진인원배분과 일정인원의 기술직으로의 안배 등의 필요성에

있어서 들과 지금 협의하고 있는데 아직 구체적인 결區廳長

정이 되지 않았습니다.

앞으로 승진 예정인원이 협의가 되면 와 간의 결원발市 區

생 비율 그리고 현직급 임용일자 또 서열 명부, , ,公務員 數

전문성 등을 고려하면서 와 간의 그리고 행정직과,市 自治區

기술직 간의 승진 균형이 유지되도록 이렇게 해서 승진심사

위원회에다 상정을 해서 보다 엄격한 그런 심사를 해서 공정

성과 객관성이 유지되도록 그렇게 해 나가겠습니다.

그리고 지원에 대해서는交通管理室 企劃係長 自治區 交通

업무가 좀더 경험이 필요한 이런 중요한 자리이기 때企劃係

문에 를 막론하고 거기에 적합한 유능한 직원을 발탁해·市 區

서 이렇게 임용을 했습니다.

앞으로 하여간 조직의 활성화에 되도록 심도 있게 처리를 해

나가도록 그렇게 하겠습니다.

두번째는 과 을 장기간 공議會 事務處長 市議會 公報室長

석유지를 해서 지장이 있는데 거기에 대한 충원계획에 대해
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서 물으셨습니다.

본 질문에 대해서는 어제 님께서도 말씀이 계셨습니다市長

만 우선적으로 첫째는 현재 년도 행정감사하고 년도 예96 97

산심의가 지금 진행 중에 있기 때문에 이 인사는 전부가 연

쇄반응을 일으키는 이런 관계로 해서 현재 맡고 있는 간부들

이 당면한 현안 문제들을 일단 마무리해야 되지 않겠느냐 하

는 그런 생각과 두번째는 좀전에 말씀드린 바와 같이 연말에

정년퇴직이라든가 공로연수 교육 등으로 해서 공석이 많이,

발생이 되게 됩니다 그래서 이 자리를 충원하기 위한 승진.

인사와 함께 적임자를 보직하는 계획인사를 해야 되지 않느

냐 이렇게 되어서 지금 현재 당분간 공석유지가 되기 때문에,

이 점 양해해 주시면 감사하겠습니다.

다음에는 세번째 조정교부금산정의 기초가 되는 기준재정

수요액 산정의 기초 항목의 가중치를 높여서 ,江南 江北 自治

의 재정 불균형을 해소했으면 좋겠다는 그런 말씀이 계區 間

셨습니다.

지금 현재 개 의 재정자립도는 로 편차가 심해25 自治區 區別

서 일부 를 제외하고는 에서 조정교부금을 보정해自治區 市

주고 있는 그런 실정에 있습니다 에서는 작년도 월. 11 20市

일자로 서울 의 에 한 를 제정해서特別市自治區 財源調整 關 條例

의 불균형적 재정편차를 줄이고자 노력을 해 오고 있습區 間

니다.

님 말씀대로 동 조례 별표에 규정된 측정항목이 여러議員

가지가 있습니다만 이것으로 산정할 경우에도 수요산정에 적

합하지 않은 이런 면이 있습니다 그래서 거기에 동 조례 제.

조제 항 여기에 매년 물가상승분이라든지 영선사업 공원조7 3 ,

성 기타 기준재정수요로 측정키 어려운 특별한 경비의 일정,
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비율을 실소요액에 보정하거나 단위 비용을 조정할 수 있도

록 이렇게 규정을 해 놓고 있습니다.

따라서 님 말씀대로 이런 부분에 대해 현재도 전년도議員

물가상승률 등 이런 부분적으로 이것을 적용해서 보정해서

나가고 있습니다만 아직도 완벽하지가 못합니다.

그래서 근본적인 해결이 될 수 없다고 이렇게 판단되어서

결과적으로 보면 종합토지세와 담배소비세의 세목 교환 등을

추진해야 되겠다 이렇게 생각되어서 앞으로 근원적인 문제를,

해결하기 위해서 노력하겠다는 것을 말씀드리겠습니다.

다음 님께서 투자교부금 제도 신설과, 劉大運 議員 自治區

간 균형발전위원회 설치제에 대한 견해를 물으셨습니다.

부족한 의 재정을 보충하고 간의 재원조정을自治區 自治區

위해서 조정교부금을 지금 에다 내주고 있는데 년도의96區廳

경우에는 총 교부액이 억원이었고 년에는 약 조원9,595 , 97 1

정도를 지금 교부할 예정으로 있습니다.

님께서 제의하신 투자교부금제도 신설과 관련해서는 현議員

행 서울 의 에 한 에 의한 보통特別市自治區 財源調整 關 條例 規定

교부금 종씩 년도의 경우에는 인 원을 지역개3 96 21.2% 3,578

발비로서 이렇게 측정해서 이를 에다 투자수요로 해서自治區

충족시켜 주었습니다.

다만 님이 지적하신 대로 간의 개발정도 차이에, 議員 自治區

따른 투자수요를 다 메꿔 주지 못하고 있는 그런 실정에 있

습니다 그래서 평균에 못 미치는 를 대상으로 의 부. 10%區

족액을 가산교부금으로 지금 내 주고 있습니다 그런데 이.

의 특별교부금을 가지고서도 자체 재정력이 충당키 어려10%

운 이런 면이 또 있습니다.

그래서 이 문제도 좀전에 말씀드린 바와 같이 근원적인 稅



- 100 -

이 있어야 될 것으로 이렇게 생각이 되며 앞으로 하,法 調整

여간 에 균형을 맞춰 나가는 데 최대한도로 노력을自治區 間

해 나가도록 하겠습니다.

끝으로 님께서 말씀하신 에 관한 문제朴南植 議員 太極旗

에 대해서 답변을 드리겠습니다.

각 에서 를 잘 관리하고 에 게양할 수 있家庭 太極旗 國慶日

도록 이렇게 계몽을 해야 되고 그 다음에 각 이라든지, 公園

이런 데에 게양대를 늘려서 태극기를 게양할 방안이 있는지

에 대해서 물으셨습니다.

이 문제에 대해서는 저희가 이제까지도 열심히 노력을 해

오고 있습니다만 다소 미흡한 실정에 있습니다 그런데 과거.

와 같이 들이 일일이 동원이 되어 가지고 이렇게 해公務員

가지고 각 가정에 를 달도록 점검하라고 강제성을 띠고國旗

할 수는 없는 상황으로 이렇게 되어서 그래서 시민들의 참여

율을 높일 수 있는 그런 방안으로서 에 의한 계도라든·統 班長

지 아파트 단지내 방송 그 다음에 차량에 태극기 보급 그, ,

다음에 가로기 달기 또 언론매체를 통한 홍보 등 이런 방법,

으로 계속 이렇게 해 오고 있습니다.

다만 여기서 한 가지 문제를 제기한다면 우리 나라에서는,

를 의 상징이라는 이 크게 강조가 됐기 때太極旗 國家 尊嚴性

문에 들로부터 조금 뭔가는 거리감이 좀 있는 것이 아니國民

냐 하는 이런 문제를 검토를 해 봐야 되겠습니다 그래서 국.

기를 아끼고 국기를 사랑하고 국기와 친한 그런 어떤 형태의

어떤 마인드가 궤도수정이 되어야 되지 않느냐 그래서 국가,

의 상징으로 존엄성과 국기를 사랑하고 아끼는 이 양쪽인 측

면이 뭔가는 같이 병행되어서 추진이 되어야 되지 않을까 이

렇게 생각이 되어서 앞으로 연구해 나가겠습니다.
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그리고 공원에 국기게양대 늘리는 문제는 지금 에서總務處

국기게양 장소 확대 등 을 지금 현재 마련國家象徵宣揚方案

중에 있습니다 그래서 그것과 결부해서 에서도 우리나라의. 市

국기를 시민들이 사랑하고 존경하면서 친할 수 있도록 적극

노력해 나가겠다는 것을 말씀드리면서 답변을 마치겠습니다.

감사합니다.

다음은 나오셔서 답변하여 주시기;副議長 李聲九 財務局長○

바랍니다.

입니다; .財務局長 權五虎 財務局長 權五虎○

님께서 서울 가 사용하고 있는 와李成浩 議員 市 國有地 國

가 사용하고 있는 에 대해서 상호 을 체家 市有財産 貸付契約

결해서 관리하는 것이 좋겠다고 하셨는데 거기에 대한 견해

를 물으셨습니다.

국가기관이 사용하고 있는 과 서울 가 사용하고 있市財産 市

는 은 면적상으로 거의 비슷합니다 이와 같은.國家財産 國有

와 의 상호 무상사용은 지방자치제 실시 이전부터地 市有地

이루어진 사항으로 당장 상호 을 체결해서 관리하는貸付契約

것은 어려울 뿐만 아니라 또 이것을 회수하거나 소유권을 정

리하기는 상당히 어렵다고 판단이 됩니다.

다만 현재 와 서울 에서는 상호 점유재산 중에서 용도, 政府 市

와 가격 등이 상이한 재산을 서로 교환절차를 거쳐 소유권

정리를 점진적으로 해 나가도록 하고 있습니다 참고로 년. 95

도에 평을 교환을 했고 년도에는 평을 교환을3,341 , 96 7,166

했고 앞으로도 계속 교환에 의해서 정리를 해 나가도록 하겠,

습니다.

다음 기타 국유기관 및 서울 가 사용하고 있는 재산현황, 市

및 대부조건 행정재산의 국가직 경찰이 되면서, ,使用許可簿
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현재까지 체결한 계약서류 경찰에 이미 임대한 사무실에 대,

한 위치 용도 층별 위치 임대인 임차인 임대조건 등에 대, , , , ,

하여는 서면으로 답변드리도록 하겠으니까 양해하여 주시기

바랍니다.

다음 경찰에 해 준 면허시험장 내의 식당 사무, ,無償貸付

실 등을 해서 얻은 수입액을 환수조치할 용의에 대有償貸付

해서 질문하셨습니다.

면허시험장 내에서 무상대부한 재산에 대한 수익금은 서울

에서 들의 복지기금으로 사용을 했습니다.地方警察廳 警察官

그래서 현재 사용하고 없는 돈을 회수하기는 상당히 어렵다

고 판단이 됩니다.

또 면허시험장을 행정재산에서 잡종재산으로 전환시킨 이유

와 부대시설의 대부조건에 대해서 물으셨습니다.

서울 중에서 이 사용하는 재산은 이를 전부市 財産 他 機關

잡종재산으로 분류해서 관리하고 있기 때문에 면허시험장도

잡종재산으로 변경을 했으며 부대시설의 대부조건 등은 서면,

으로 답변을 드리도록 하겠으니까 양해해 주시기 바랍니다.

면허시험장 내의 부대시설에 대한 의 견해를 물으公開貸付

셨습니다.

면허시험장 내의 부대시설에 대한 문제는 서울公開貸付 地

에서 면허시험장을 운영하고 있으므로 서울方警察廳 地方警察

과 협의해서 가급적이면 가 되도록 노력하겠습니廳 公開貸付

다.

다음 각 및 각 의 재산담당자를 교, · ,本廳 室 局 事業所 區廳

육시킬 용의에 대해서 물으셨습니다.

앞으로 연 회 정도 계속해서 교육을 시키도록 하겠습니다2 .

다음 님께서 를 위, 劉大運 議員 自治區 間 財政不均衡 解消
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해 인 자동차세와 담배소비세 인 종합토지세와 재산,市稅 區稅

세의 상호 교환건에 대해서 추진성과와 앞으로의 대책을 물

으셨습니다.

인 종합토지세와 재산세 인 담배소비세와 자동,自治區稅 市稅

차세 개 항목을 상호 교환하는 것은 기준재정수요충족도2

초과 이 그렇게 교환을 하게 되면 초과 이 현재100 ,區廳 區廳

개인데 개로 증가되게 됩니다 그래서 재정격차3 5 . 自治區 間

가 완화되지 않을 뿐더러 이 한 억 정도가 감소3,200市財源

되어 에 지원되는 결과를 가져오므로 조원에 이르는 부채5區

를 갖고 있는 의 재정상태를 더욱 악화시키게 됨으로써 상市

당히 어려운 문제로 판단이 됩니다.

따라서 서울 에서는 의 재정불균형을 완화하기市 自治區 間

위해 이 비슷한 종합토지세와 담배소비세의 상호교환을稅額

년 이후 계속 추진해 왔습니다 년도에는 교환을91 . 95 稅目

위한 이 에 상정되었으나 세목 교환地方稅法改正案 國務會議

에 대한 법제정 절차의 미흡 및 교환시 재원이 감소되는 일

부 자치구의 반대를 이유로 해서 보류된 바 있습니다 금년에.

도 두 차례에 걸쳐 세목 교환을 요구하였으나 금년에는 지방

세법 개정계획이 없어서 현재 가시적인 성과는 없습니다만

년도 지방세법 개정시에 반영하도록 노력을 하겠습니다97 .

끝으로 님께서 상당수가 개인 또는 법朴南植 議員 市有地

인에 점유되어 있고 대다수가 점용료를 내지 않고 있다고 하,

며 임대료 부과 없이 방치되어 시유지 관리가 엉망이라고 하,

는데 그 대책에 대해서 물으셨습니다.

서울 에서는 올해 시유재산관리에 대한 대책으로市 地籍電算

을 기초로 하여 시유재산 만 필지 만평에 대하8 7,223 2,668網

여 년 월 일부터 월 일까지 개월간 재산관리관별로96 3 2 9 30 7
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일제조사를 실시하였으며 그 결과 필지 만 평의, 1,200 3 3,123

신규 무단점용 시유재산을 확인해서 년 월말 현재96 11 504

필지 억 만원의 을 부과했고 나머지 필지에8 5,800 , 696辨償金

대해서는 측량의뢰 등 부과조치중에 있습니다.

앞으로 무단점유사용에 대한 조사를 더욱 강화해서 년도97

에는 을 편성하여 등 각종 를 치밀·市 區合同調査班 地籍 公簿

하게 확인하고 현장을 합동조사함으로써 무단점유를 철저히

색출하고 무단점유사용사실이 적발될 경우 변상금 부과 및

사용료를 징수토록 하겠습니다.

향후 을 허가없이 무단으로 사용하는 사례가 없도市有財産

록 재산관리에 최대의 노력을 경주하겠습니다.

이상 답변을 마치겠습니다.

다음은 나오셔서 답변하여 주;副議長 李聲九 保健社會局長○

시기 바랍니다.

입니다; .保健社會局長 元世勳 保健社會局長 元世勳○

김장주 님께서 각종 혐오시설은 소재주민을 위하여議員

인센티브를 주고 합리적으로 개발하여야 한다고 하시면서 특

히 시립정신병원 신축과 관련해서 질문을 주셨습니다.

은평구에 소재하고 있는 시립정신병원은 천백만 서울市民

중 특수질환자를 치료하기 위한 공공 의료기관으로서 민간부

문에서 특수질환자에 대한 진료를 기피하기 때문에 공공기관

에서 이 기능을 맡아 치료하기 위해서 반드시 필요한 시설입

니다.

시립정신병원 신축과 관련해서 노후화된 시설과 일부 인근

주민의 기피경향으로 시설 이전요구가 있는 것도 사실이나,

우리 에서는 현재 병상 규모의 정신병원 시설을 종래의200市

수용개념에서 탈피해서 전문적인 치료와 지역 정신보건센터
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로의 중추적인 역할을 할 시설로 현대화할 계획이며 인근주,

민의 일반진료에 대한 욕구를 충족하기 위해 외과 소아과, ,

산부인과 치과 마취과 임상병리과 등 개 일반진료 과목을, , , 6

증설하여 병상 규모로 신축할 계획입니다50 .

그러나 님께서 지적하신 대로 각종 부대시설이 부족金議員

하다는 지적이 있어 각종 부대시설 편의시설 전문 치료시설, ,

등을 보완하여 인근주민의 진료욕구를 최대한 수용하는 시설

을 갖추도록 하겠습니다.

병원명칭 변경과 관련해서는 시립병원의 이미지를 일신하기

위해서 병원 건립 전이라도 명칭 개선을 할 필요가 있다고

판단해서 월 일 해당 과 에게 새로운 명칭11 29 區廳長 病院長

을 추천 의뢰했고 추천된 명칭을 우리 지명위원회의 자문, 市

과 의 의견을 들어 주민으로부터 사랑받는 이름으로市議會

변경토록 하겠습니다.

병원규모를 년 월 방침대로 추진할 용의에 관련해서96 8 市

는 지난 월 방침내용은 기초조사 용역결과에 따라 병원8 市

기능에 맞도록 건립한다는 내용으로 건축규모는 예산편성 등

의 필요에 의해 개략 산출된 잠정수치입니다.

따라서 한국보건의료연구원의 용역 결과에 따라 현재 현상

설계중이므로 향후 실시설계 단계에서 운영자와 설계자 시공,

자 등의 지속적인 토론을 나누는 과정에서 시립정신병원의

발전방향에 부합되도록 하여 시민으로부터 믿고 찾는 병원이

되도록 하겠습니다.

이상 답변드렸습니다.

다음은 나오셔서 답변하여 주시기;副議長 李聲九 文化局長○

바랍니다.

입니다; .文化局長 尹佑吉 文化局長 尹佑吉○
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먼저 님께서 이태원 관광특구 지정문제를 96宋德華 議員

년 월 일 정책회의시에 지정해 주기로 했는데 이직 결7 3 市

과가 없으므로 향후 진행상황과 절차를 답변해 주기 바란다

는 질문을 하셨습니다.

답변해 드리겠습니다.

용산구 이태원 지역 관광특구 지정에 대해서는 용산구가 제

출한 이태원 도시설계지구계획을 서울 에서는 도시계획 도,市

로 건축 등 각 분야에서 세부내용을 검토한 결과 이태원로, ,

에 대한 교통유발시설 지역 활성화를 위한 개발기본계획 수,

립 등 서울 보완의견이 제시됨에 따라 용산구 이태원 도시市

설계지구계획에 서울 의 검토의견을 반영토록 조치하였으며,市

따라서 조속한 시일 내에 서울 방침을 결정한 후市 文化體育

에 이태원 관광특구 지정을 신청을 하겠습니다.部

다음은 께서 세종문화회관에 대하여 명칭 변朴南植 議員

경할 용의가 있는지 여부와 또한 운영을 문화예술인 출신 인

사로 위촉 시행할 용의여부와 대중문화의 수용과 만남의 장

소로 바꾸어 나갈 용의가 있는지 여부에 대해서 질의하셨습

니다.

답변해 드리겠습니다.

먼저 명칭을 변경하는 것에 대해서는 세종문화회관 명칭은

년 월 준공당시부터 각계각층의 의견수렴 과정을 거쳐 결78 4

정된 이래 년간 불려져 온 이름으로 이를 변경하려면 일반18

시민의 폭넓은 여론을 수렴하는 등 신중을 기해야 할 것으로

사료됩니다.

참고로 의 경우도 프랑스의 퐁피두센터 미국의 카네기,外國

홀 영국의 로얄 엘버트홀 등 세계적으로 유명한 문화예술의,

전당들은 그 나라의 저명한 인사의 이름을 따서 불려지고 있
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습니다.

다음 세종문화회관의 운영을 문화예술인 출신인사로 위촉

시행할 용의여부에 대해서 질의하셨습니다.

세종문화회관 직제는 종래 과 였으나2 1事務局長 課 擔當官制

이것을 로 개편함과 동시에 시립예술단체장을 공개3 8部 課

채용토록 하여 전문성을 높였으며 기획 홍보 등 업무는 별, ,

정직 전문직 등 분야별로 전문가들이 수행하고 있습니다 다, .

만 행정직 은 예산회계 등 제한된 지원업무만 담당하, 公務員

고 있습니다.

마지막으로 대중문화의 수용과 만남의 장소로 바꾸어 나갈

용의에 대해서는 년 올림픽 이후 순수예술 공연과 대중문, 88

화 공연의 조화를 위하여 점진적 개방화를 추진해 나가고 있

으며 특히 금년에는 양희은 조용필 김건모 등 빅 대중음, , , 3

악 공연을 실시하는 것을 비롯해서 문화 소외계층 및 지역에

대한 시민을 찾아가는 무료 순회공연 실시로 일반대중과의

친밀감 조성에 적극 노력하고 있습니다.

향후에도 세종문화회관의 조직과 운영은 예술활동의 자율성

보장과 경영합리화 측면에서 조화를 이루어 나가도록 노력하

여 다양한 예술장르와 일반시민의 참여가 어우러지는 시민문

화 공간으로 만들어 나가도록 노력하겠습니다.

이상 답변을 마치겠습니다.

다음은 나오셔서 답변하여 주;副議長 李聲九 都市計劃局長○

시기 바랍니다.

입니다; .都市計劃局長 洪鍾敏 都市計劃局長 洪鍾敏○

먼저 어제 님이 의사진행발언시 질문한 내용宋德華 議員

에 대해서 먼저 답변을 드리도록 하겠습니다.

일대와 삼각지 주변은 저지대로서 새로운 도龍山區 新契洞
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시계획을 강구하여 민원을 해소할 용의에 대하여 물으셨습니

다.

우리 가 년도 에 의뢰하여 수립한 용산95市 市政開發硏究院

지구정비기본계획에 의하면 일대는 용산전자龍山區 新契洞

상가와 인접한 배후지원을 위해서 저층 주거기능을 유지하는

것으로 계획을 하였었고 용산구 한강로 가 번지 삼각지, 1 10

주변은 남산 경관축 확보를 위해서 녹지로 조성하도록 계획

이 되어 있었습니다.

의 경우 불량주택 재개발사업을 시행하여 주龍山區 新契洞

거환경을 개선하겠다는 주민들의 열망과 의 건의에龍山區廳

따라서 주변지역과의 조화를 해치지 않는 범위 내에서 밀도

를 높일 수 있는 방안을 신중히 검토하고 있다는 것을 답변

드리겠습니다.

또한 삼각지 주변 번지 일대는 현재 컴1 10龍山區 漢江路 街

퓨터 시뮬레이션 결과 등을 통해서 남산경관 조망축을 차단

하지 않는 범위 내에서 부분개발을 허용하는 방안에 대해서

심도 있게 검토되고 있음을 보고드리겠습니다.

다음은 오늘 김장주 님이 질문하신 내용에 대해서 답議員

변드리도록 하겠습니다.

성세계획 수립제도에 관해서 여러 가지를 물으셨는데 우선,

이 상세계획의 수립목적은 시가지를 계획적으로 정비 개발하

여 도시를 효율적으로 관리하기 위한 것으로서 상세계획제도

가 우리 나라에 도입된 것은 년 도시계획법 개정 이후로1991

서 기간도 짧고 법제상으로도 아직 미비한 것이 있는 것이

사실입니다.

그러나 현행 이나 등에서,都市計劃法 都市再開發法 建築法

규정하고 있는 각각의 사업방식을 활용할 경우 공공용지 확
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보에 큰 무리는 없다고 판단하고 있습니다 다만 사업의 방. ,

식을 다양화하고 절차상의 미비점을 보완하기 위해서 내년초

가 추진하고 있는 개정안에 이를 반영하기建交部 都市計劃法

위한 검토작업이 진행중에 있음을 보고드립니다.

또한 상세계획구역의 지정에 관해서는 에 의하면都市計劃法

상세계획구역은 철도역에서부터 반경 인 역세권역에 지500m

정하도록 되어 있으나 우리 의 경우 서울 도시기본계획市 市

과 자치구 기본계획에 따라서 책정된 지구중심이나 생활권

중심에 지정하고 있습니다.

지구중심이나 생활권중심은 일반상업지역이나 준주거지역

등 용도지역의 상향조정을 전제로 하고 있기 때문에 행위규

제로 인한 민원의 소지는 없을 것으로 판단되지만 를市街地

정비하기 위한 목적의 단순 상세계획수립은 아직 사회적 분

위기가 성숙되지 않은 우리 실정에 비추어 볼 때 민원이 야

기될 수도 있다고 생각하고 있습니다 따라서 우리 의 경우. 市

는 지구중심이나 생활권중심이 아닌 지역에 대한 상세계획구

역지정은 하지 않고 있습니다.

또한 님께서 지적하신 상세계획은 그 자체가 도시계획議員

인 관계로 상세계획수립 결과에 따라서 원칙적으로 용도지역

의 지정이나 변경이 가능하다고 봅니다.

역시 님이 질문하신 기반시설의 소요예산에 대해서金議員

는 공공용지나 기반시설의 종류와 규모는 상세계획의 수립과

정에서 검토되고 반영될 것이나 그 확보방법에 대해서는 용

도지역의 유형에 따라서 여러 가지 방안이 강구될 수 있겠습

니다.

따라서 기반시설에 소요되는 비용을 일률적으로 정할 수는

없겠지만 상세계획의 수립목적이 지역의 정비와 개발에 있는
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만큼 선진국의 경우와 같이 공공과 민간의 공동참여하에 상

호 동반자적 입장에서 추진해 간다고 보아야 하겠습니다.

상세계획의 지도 감독에 대해서는 금년말까지各 自治區 各

로 상세계획수립을 위한 용역발주가 대부분 끝나게自治區別

되면 내년도부터는 상세계획수립업무가 본격적으로 진행될

것으로 예상이 됩니다 그러나 이 업무를 추진하고 감독하는.

직원들의 역량이 충분하다고는 아직 보지 않고 있습自治區

니다.

그래서 우리 에서는 그 동안 상세계획수립을 위한 세부지市

침을 마련하여 직원들을 대상으로 한 교육을 실시한自治區

바도 있고 내년도에는 각 가 수립중인 상세계획 진행, 自治區

과정을 매월 에서 보고회를 통해서 지도 감독해 나갈 계本廳

획입니다.

또한 전문지식의 습득을 위해서 해외 선진사례에 대한 견학

도 실시하여 담당 공무원들이 상세계획제도에 대한自治區

자질과 역량을 높여나갈 계획을 하고 있습니다.

역시 김장주 님이 질문하신 내용중 불균형, ·議員 江南 北

해소대책 질의에 대해서 님께서 앞서 답변하신 기본적인市長

사항의 답변외에 도시계획분야에서 좀더 구체적으로 답변을

드리도록 하겠습니다.

현재 에 승인요청 중에 있는 년 목표 도시기2011建設交通部

본계획에서 지역간 균형개발을 위해서 도시의 골격이 되는

중심지 체계를 개 지역중심 그리고1 , 4 , 11 , 53都心 副都心

개 지구중심으로 개편할 계획을 추진중에 있습니다 이 중. 江

지역의 과 개소 그러니까 과2 , ,北 都心 副都心 龍山 淸凉里 往

이 되겠습니다 그리고 지역중심이 개소 지구중심이. 6 ,十里圈

개소로 중심지 체계상으로는 이 균형을 이루도록24 ·江南 北
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도시계획을 수립중에 있습니다.

앞으로 내년초 금년말 확정되리라고 예상하고 있습니다만,

에 올라가 있는 년 목표 도시2011建設部 中央都市計劃委員會

기본계획이 확정되고 내년초 그에 따라서 지역중심이나 지구

중심에 대한 상업지역으로의 용도지역변경 등이 이루어져서

개발이 활성화되면 어느 정도 지역 간 격차가 줄어들 것으로

보고 있습니다.

또한 기본계획에 따라서 현재 구체적인 용도지역 변自治區

경절차를 밟고 있는 의 약 개소 지역에 대해서56江北 各 區

로 개발계획을 수립하여 주민편익시설을 확충해 나가도록別

하고 있습니다.

그 동안 에서는 지난 년대 국가안보적 차원에서6·70市 江北

인구를 으로 하는 시책을 추진해 온 바도 있었습니江南 疏散

다 으로의 이전촉진을 위해서 에 대해서는. 江南地域 江北地域

개발을 억제하고 을 촉진한 결과 오늘에 와서는江南地域開發

인구는 균형을 이루고 있습니다만서도 개발의 은 상·江南 質

당한 격차를 보이고 있는 것도 사실입니다.

그러나 이러한 불균형을 단시일 내에 해결한다는 것은 극히

어려운 일중에 하나이고 도시기본계획뿐만 아니라 모든 분야

에서 장기적인 계획과 목표를 가지고 추진해 나가야 한다고

판단하고 있습니다.

특히 에 혜택이 많이 돌아가게 되는 현재 시공중, ,江北地域

에 있고 일부는 마무리 단계에 있는 지하철 호선이나 호5 6

선 그리고 내부순환 고속도로가 개통되면 의 도시기, 江北地域

반시설이 더욱 강화되고 생활여건은 좀더 호전되리라 저희들

은 판단하고 있습니다.

앞서 님께서 답변드린 바와 같이 에 대한 여러市長 江北地域
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가지 지원방안이 계속 강구되었습니다만 특히 도시계획분야,

에 있어서도 상대적으로 낙후된 의 저소득층 밀집지江北地域

역에 대한 도시계획 조정을 통해서 주민복지나 문화 생활편,

익시설이 우선적으로 확충될 수 있도록 적극 지원해 나갈 계

획입니다.

이상 답변을 마칩니다.

수고하셨습니다; .副議長 李聲九○

다음은 나오셔서 답변해 주시기 바랍니다.住宅局長

사항으로 님; ,住宅局長 邊榮進 住宅局 所管 朴南植 議員 崔○

님 김장주 님께서 각 한 건의 질문을 주셨습니,鍾根 議員 議員

다.

질문 주신 순서대로 답변드리겠습니다.

먼저 님께서 지난 월 아파트단지에 대하1, 2朴南植 議員

여 승강기 점검을 실시한 결과 승강기 내부의 비상벨이 작동

되지 않아 유사시 연락이 불가능하게 되는 사례가 있는 바,

승강기 안전에 대한 대책을 질문 주셨습니다.

모든 승강기는 승강기제조및관리에관한법률에 의거 승강기

소유자 등은 전문검사기관인 한국승강기관리원의 매 년 정1

기검사를 받아 합격하여야 하며 또한 보수업 등록업체에 위,

탁하여 월 회 이상의 자체검사를 실시하고 점검상태가 양호1

하여야만 계속 운행할 수 있습니다.

우리 에서도 사업표본점검을 실시하여 그러한 검사제도가市

제대로 운영되는지 자체점검을 하고 있습니다 그 결과. 議員

님께서 지적말씀 주신 대로 일부 승강기가 내부 비상벨등이

작동하지 않는 사례가 있어 시정토록 조치한 바 있습니다.

우리 에서는 정기점검결과 사고위험성이 높은 오래된 승市

강기에 대해서는 취약승강기로 분류하여 특별관리하고 있으
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며 검사기관으로부터 통보받은 불합격 승강기와 월 회 이, 1

상 자체검사를 하지 않은 승강기에 대해서는 운행을 정지하

고 재검사에 합격하여야만 운행토록 하고 있습니다.

앞으로도 부단한 점검과 사후 확인을 통하여 승강기 검사소

홀로 인한 안전사고가 발생치 않도록 행정지도에 철저를 기

하겠습니다 지적말씀에 재삼 감사말씀 드립니다. .

이어서 님께서 이 을 위崔鍾根 議員 都市再開發法 條例改正

임한 바 없고 로 권한이 없는데도國家機關委任事務 條例制定

세입자형 임대주택건설로 인한 규정이 再開發事業者 改正條

에 포함하여 에 제출된 것은 잘못일 수 있다는 지적例案 議會

과 함께 그간의 과정과 처리방법을 질문해 주셨습니다.

님께서 지적해 주신 대로 개정전의 20議員 都市再開發法 第

에서는 전세권자와 등기된 임차권자는 참여조항으로3條第 項

가입시켜 주택을 분양할 수 있도록 규정하였고 개정된, 都市

에서는 동 규정이 삭제되었습니다.再開發法

그러나 재개발구역 내 대부분의 세입자는 규정에 의한民法

전세권자이거나 등기된 임차권자가 아닌 미등기상태의 임차

권관계에 있기 때문에 구역 내 거주자의 과반수를 넘는 세입

자에게는 공공용지의취득및손실보상에관한특별법에 의한 주

거대책비만 지급할 수밖에 없는 실정입니다 즉 개정전이나. ,

후나 법률 모두 미등기 임차권자에게는 주택을 분양할 수 있

는 규정이 없어 재개발사업의 추진에 큰 어려움이 있었습니

다.

님께서도 잘 아시다시피 재개발구역 내의 세입자 문제議員

에 대한 원만한 대책이 세워지지 않는 한 재개발사업의 추진

은 매우 어렵고 또한 저소득세입자의 주거안정을 도모하는,

것은 우리 주택정책의 주요목표이며 과제라고 보아 우리市
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에서는 사업시행자가 건설하는 주택을 우리 가 직접 분市 市

양받아 이를 임대하는 방법으로 세입자의 주거문제를 해결토

록 한 것입니다.

다시 말씀드리면 에관한 에서는 가住宅供給 規則 地方自治團體

주택을 분양받을 수 있고 또한 그 주택을 세입자에게 임대할

수 있도록 규정하고 있는 것을 적용했습니다.

세입자 대책은 재개발사업의 원활한 추진을 위해 꼭 필요한

정책으로서 개정 에서는 임대주택 건설을 포함都市再開發法

하여 각종 필요한 시설들을 구체적으로 열거하여 명시하고

있지는 않지만 도시계획사항이나 법률에 저촉되지 아니하는

경우 당해사업에 필요한 여러 가지 주민편익시설을 건설하도

록 규정하고 있으며 특히 개정된 제, 11都市再開發法施行令

조제 항에서는 재개발구역 지정이 효율적으로 이루어질 수2

있도록 사업계획에 관한 세부규정을 조례로 정할 수 있도록

규정함에 따라 그 규정을 적용하여 금번 개정조례에서 사업

계획의 하나로서 임대주택 건설에 관한 세부기준을 정하게

된 것임을 널리 이해해 주시기 부탁말씀 올립니다.

재개발세입자 임대주택은 그 재원을 무상양여받은 국공유지

의 매각재원을 주 재원조달로 삼고 있는 再開發事業特別會計

에서 조달되는 관계로 일반시민에게 부담이 전가되는 일은

염려할 필요가 없습니다.

아울러 개정된 은 종전의 이都市再開發法 都市再開發法 建設

의 권한으로 정하고 다시 권한위임하는 형식을 취交通部長官

한 것과 달리 재개발 관련업무를 또는 의 권한으市長 區廳長

로 정하고 있어 문리해석상 지방자치업무로 해석되는 바도

없지 않습니다.

그러나 님께서 지적말씀 주신 대로 세입자 임대주택의議員
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공급은 도시 저소득계층의 주거안정을 위해서 필요한 정책이

라고 사료되며 동 정책이 좀더 제도적으로 정착될 수 있도록,

개괄적 규정이 아닌 구체적 내용으로 에서 직접都市再開發法

규정할 수 있도록 되어야 한다는 점 그리고 저소득 세입자에,

대한 주거보조를 국가의 의무로 규정함으로써 국가에 재정지

원을 확보하는 것이 바람직하다는 점에서 님과 같이 인議員

식하면서 관련규정의 개정을 에 건의하여 재개발사中央政府

업의 원활한 추진을 도모하겠습니다 지적해 주신 좋은 말씀.

재삼 감사드립니다.

이어서 김장주 님께서 재개발사업의 발상전환을 위해議員

종합계획을 조속히 수립할 것과 도시계획 부분에 대한 의市

투자를 요청하시고 아울러 사업시행 현장에서 발생하는 수많,

은 비리를 근본적으로 없애는 대안제시를 요구하셨습니다.

우리 에서 시행되고 있는 은 단위사업별로市 住宅再開發事業

시행되고 있어 도시계획 차원의 계획적인 개발이 더욱 요구

되는 점에 대하여 님과 인식을 같이하고 있습니다.議員

따라서 우리 에서는 재개발 기본계획을 수립하여 도시 전市

체와 조화되고 적정수준의 주거밀도의 개발과 공공시설의 적

정확보로 기반시설의 과부화 문제 등을 해소하고자 현재 97

년말까지 완료할 목표로 에 용역 중에 있으며,市政開發硏究院

동 용역이 완료되는 대로 종합적인 재개발사업이 이루어지도

록 추진하겠습니다.

또한 우리 에서는 구역 내 공공시설 설치비용 범위 내에市

서 국공유지를 무상양여하는 등 주민 부담의 경감과 특히 공

공의 이용이 빈번한 공공시설에 대한 투자가 점차적으로 증

대될 수 있도록 각별히 노력하고 있습니다 다만 현재 재개. ,

발구역 내 세입자 대책으로 건립되는 임대아파트 매입에 너
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무 많은 예산이 투입되는 관계로 우리 재정형편을 감안할市

때 공공시설 투자재원에는 적지 않은 애로가 있음을 양해해

주시기 바랍니다.

아울러 님께서 염려해 주신 조합인원 등의 부조리 문제議員

등에 대하여는 시공자 선정의 투명화 조합의 회계감사 제도,

의 엄격한 시행 등을 통하여 부조리가 예방될 수 있도록 하

는 한편 비리의 근본적인 차단은 물론 철거에 따른 문제점,

등을 해소하기 위해 공공기관인 우리 나市 都市開發公社 住

로 하여금 먼저 이주대책을 수립한 후 철거하는 순환宅公社

재개발방식을 도입하여 적극 참여하도록 추진하겠습니다.

님께서 재개발사업에 관해 각별한 관심과 탁월한 견해議員

를 제시해 주신 점에 대하여 재삼 감사드립니다.

이상 이 답변드렸습니다.住宅局長

다음은 나오셔서 답변하여 주시기;副議長 李聲九 道路局長○

바랍니다.

입니다; .道路局長 徐茂田 道路局長 徐茂田○

오늘 질문내용 중 소관사항을 질문하신 님 순서道路局 議員

대로 답변드리도록 하겠습니다.

먼저 님과 김장주 님께서 미만의 도20m李成浩 議員 議員

시계획도로를 현재 예산으로 개설하고 있는데自治區 自治區

의 재정여건상 어려움이 있고 특히 미만 도로중에는 보, 20m

조간선도로 기능을 갖는 도로가 많이 있기 때문에 서울 예市

산을 투자해야 된다고 보는데 이에 대해 질문하셨습니다.

두 님의 질문이 유사하므로 일괄답변드리도록 하겠습니議員

다.

아직 개설되지 않은 계획도로는 총 여 건에 연장상으2,000

로 로서 소요사업비는 약 조 억원 규모로 추정501km 6 2,500
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하고 있으며 이중 에 의거 서울 에서 부담, 行政權限委任條例 市

시행할 이상 도로를 개설하는 데는 약 조 여 억20m 2 7,000

원의 사업비가 소요되고 있는 실정입니다.

현재 에서는 이상의 일반도로 개설은 물론 도시고속20m市

도로 건설 한강교량 확충 교차로 입체화 병목구간 정비 등, , ,

대도시 간선교통망 구축에 우선적으로 투자하고 있으나 한정

된 재정여건상 연차별 투자계획에 의거 단계별로 시행하고

있는 실정입니다 더구나 미만의 지역도로개설까지 에. 20m 市

서 투자하는 데는 재정의 한계가 있으며 따라서 시재정 여건,

과 향후 대규모 투자사업의 규모 등을 고려할 때 투자기준은

현행대로 유지하는 것이 바람직하다고 판단하고 있습니다.

다음은 님께서 질문하신 사항에 대해 답변드金相男 議員

리겠습니다.

이상 도로에서 발생한 도로점용료는 에 의하여20m 市條例

시 수입으로 하도록 규정되어 있으나 일부 에서 이를 구區

수입으로 하는 사실에 대한 현황과 조치내용 그리고 그 대책,

을 질문하셨습니다.

지난 월 에 대한 감사시 자치구의 와11 自治區 監査院 建築課

에서 부과징수한 점용료 중에 작년도 건에 억829 6土木課

여 만원 금년도 건에 억 여 만원 등 총9,000 , 846 5 6,000

건에 억 만 원이 구 수입으로 잘못 징수1,675 12 6,300 4,000

되었음을 지적받은 바 있습니다.

본래 도로점용허가 업무부서는 의 이나 민自治區 建設管理課

원인의 편의를 위하여 복합민원이나 회방문제를 실시함에1

따라 건축허가 또는 도로굴착허가와 병행하는 도로점용 허가

시에는 와 에서도 점용료 부과징수업무를 처리建築課 土木課

하고 있으며 와 에서 처리하는 도로점용허가 대, 建築課 土木課
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부분이 구 수입에 해당하는 도로점용료이다 보니 업무 미숙

으로 고지서 발급시 전산코드를 시 수입으로 변경하지 않은

상태에서 고지서가 출력되어 구 수입으로 잘못 분류되는 사

례가 발생하였으며 자치구의 고의성에서 비롯된 것은 아니라,

고 생각합니다.

이에 대하여 에서는 우선 단위로 관계직원에 대한市 自治區

철저한 교육을 실시토록 하여 정확한 업무처리가 이루어지도

록 조치하였으며 기이 지적된 건 억 여 만원은, 1,675 12 6,300

즉시 수입으로 구좌 경정토록 하였습니다.市

또한 자치구 점용료 총괄부서인 건설관리과로 하여금 점용

료 세입구분 전반에 대하여 재점검을 실시토록 하였으며 향,

후 이러한 사례가 재발하지 않도록 주관 직무교육시 도로市

점용허가 관계부서 직원도 함께 집합교육을 실시하는 등 自

지도점검에 만전을 기하도록 하겠습니다.治區

마지막으로 김장주 님께서 서면으로 질문하신 사항에議員

대하여 답변올리겠습니다.

각 자치구별로 도로폭에 관계없이 도로유지관리공단을 설립

하여 관리인력의 전문화 및 보수장비를 현대화함으로써 완벽

한 도로관리를 할 수 있다고 판단되는데 이에 대한 견해를

질문하셨습니다.

도로관리에 관한 현행법 규정은 와 를 구분·市 道 自治區 道路

하여 관리하도록 되어 있으며 도로는 차보도가 있는 일반구,

간과 교량이나 고가 지하차도 등이 있는 구조물로 구성되어,

있으며 이에 따른 관리도 기능을 유지한 단순관리와 구조안,

전을 확보하기 위한 점검진단 등 관련기술이 필요한 전문관

리 분야로 구분하여 관리하고 있습니다.

현재 관리체계는 님께서 지적하신 대로 자동차전용도로議員
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는 과 에서 이상 간선도로, 20m施設管理公團 建設管理事業所

는 개의 에서 이하의 자치구도로는6 , 20m建設管理事業所 自

에서 관리하고 있으나 이는 장비 및 인력을 효율적으로治區

운영하는 방안으로서 기능별 유형별로 집중관리체계로 운영

하고 있습니다.

님께서 자치구별로 도로유지관리공단에 설치하는 것을議員

제안한 사항에 대하여는 현재의 집중관리체제와 분산관리체

제에 대한 장단점 분석 등 외국사례 등을 종합검토하여 보다

효율적인 관리방안을 모색해 나가도록 하겠습니다.

이상 답변을 마치겠습니다.

끝으로 서울 나;副議長 李聲九 市敎育廳 社會敎育體育局長○

오셔서 답변해 주시기 바랍니다.

;社會敎育體育局長 李相烈 敎育廳 社會敎育體育局長 李相烈○

입니다.

김장주 님께서 학교주변 유해업소 심의과정에서 많은議員

비리가 있는데 비리를 근원적으로 없애는 대책은 무엇이며,

또한 당구장을 사회체육영역으로 헌법 심판까지 받았음에도

굳이 유해업소로 분류하여 물의를 빚고 있는데 법령 등의 개

정을 요구할 의사는 없는지에 대해서 물으셨습니다.

먼저 학교주변 유해업소 심의에 관해 답변드리겠습니다.

제 조제 항에 의거 현재 지역 교육청별로 운영6 1學校保健法

되고 있는 는 각급 학교장 학부모, ,學校環境衛生淨化委員會

행정구청 경찰서 등 유관기관 공무원 지역사회 유지 중 학, ,

식과 경륜이 있는 분들로서 인 이상 인 이내로 구성되어9 15

있으며 학교환경위생정화구역 내 신설업소의 다양한 현장여,

건 즉 주통학로에 위치해 있는가 또는 다른 건물에 차폐가, ,

되어 있는가 또 소음을 발생하는 업소가 아닌가 등 현장여건,
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을 가지고 교육환경상 유해 여부를 심의하고 있습니다.

심의과정에서 객관성과 공정성확보를 위해 업소설치 예정지

의 현황 해당 학교장의 의견 담당 공무원의 현장확인 내용, ,

등을 심의자료로 제시하고 위원들의 자유로운 토론으로 위원

각자의 의견을 충분히 개진한 후 교육환경상 유해여부를 결

정토록 하는 등 철저를 기하고 있습니다만 님께서 우려, 議員

하신 점을 다시 인식해서 가 보다 더學校環境衛生淨化委員會

투명하고 공정하게 운영되도록 지도에 최선을 다하겠습니다.

다음은 학교주변 유해업소에서 당구장 업종을 제외하는

문제에 대해 답변드리겠습니다.

님께서 지적하신 바와 같이 당구장은 체육시설로 분리議員

되어 있으나 에서는 유해업소로 분류하고 있어 그學校保健法

동안 시민들로부터 과도한 규제라는 민원이 있는 것도 사실

입니다 그러나 이에 비해 일선 초중등학교에서는 당구장이. .

학생들에게 음주 흡연 폭력 도박 등을 쉽게 유발할 수 있, , ,

는 업종이라는 이견을 갖고 있습니다.

따라서 우리 에서는 학생의 연령층에 따라 활동범위敎育廳

및 유해업종이 다르다고 생각되어 일률적인 법적용으로 인하

여 시민들이 이해하지 못하는 점과 불편을 조금이라도 해결

하고자 교육에 미치는 영향이 없다고 판단되는 유치원 초등,

학교 대학에 관련된 당구장은 학교환경위생정화구역의 적용,

을 제외하고 중 고등학교 주변업소만 규제할 것을 에· 敎育部

지금까지 회에 걸쳐 건의한 바 있으나 현재까지 개선되지6

못하고 있는 실정입니다.

또한 대통령 자문기구인 행정쇄신위원회와 국민고충처리위

원회에서도 계속 규제하는 것으로 결정하였다는 의 회敎育部

신은 받았습니다 그리고 금번 우리 에도. 敎育廳 國政監査時
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법개정을 건의한 바 있음을 보고드립니다.

이상 답변을 마치겠습니다.

지금까지 들으신 집행부측의 답변내용에 대;副議長 李聲九○

하여 외 세 분 의 보충질문 신청이 있었습李成浩 議員 議員

니다.

그러면 나오셔서 보충질문을 하여 주시기 바랍李成浩 議員

니다.

입니다; .李成浩 議員 李成浩 議員○

님이 독립문초등학교에 관련한 답변에 대해서 말씀敎育監

드리겠습니다.

그 동안 하고 또 님하고 여러 차례 얘기를敎育廳長 敎育監

나눈 바가 있었습니다 그리고 오늘 시정질의를 하면서 하겠.

다 답변도 책임 있게 해 달라는 얘기도 사전에 며칠 전에 드,

렸던 바이기도 합니다.

그런데 답변내용을 보고 심히 유감이고 의 질의와 답本會議

변은 서울 천백만 시민을 대표해서 누구나 책임 있게 질의하

고 또 답변해야 될 사항입니다.

저는 이 문제를 년 가까이 걸려서 질의서를 만들었고 또1

뒤에 별첨자료 에 나옵니다만 공시지가나 도시계획확인원이2

나 일일이 뛰어다니면서 준비한 자료입니다 그런데도 평소에.

했던 얘기 그대로 똑같은 얘기를 반복하는 것에 대해서 분노

와 유감을 느끼면서 말씀드리겠습니다.

군사보호시설에 관한 것은 도시계획확인원을 떼보면 대략

나옵니다.

그 지역이 현재 제가 지정해 준 지역 지도에도 나옵니다만,

위쪽이 일부 걸립니다 그래서 이 학교 입지선정할 때 군부대.

와 협의할 필요성은 일부 있습니다 그런데 그것 자체가 문제.
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는 전혀 안 된다는 것이 현재 의 얘기입니다 그리고.鍾路區廳

저의 판단이고요.

두번째로 암반지구다 토목공사비가 억원 든다 얘기를, 100

했습니다.

이 자료가 똑같은 지역에 재개발지구 만평에 대한 토목공사2

비 내역입니다 전체공사비 내역이고 그 중에 택지조성공사비.

가 나옵니다 아파트의 택지조성공사는 공동구도 만들고 휀스.

도 치고 여러 가지 많은 토목공사를 필요로 합니다 택지조성.

하는 데는 그보다는 적게 듭니다.

그런데 만여 평에 대한 택지조성공사 토탈액이 억원입니2 174

다 학교부지로 선정할 때 대략 평을 잡는다라고 한다. 3,000

면 에서 을 잡는 것입니다 많아도 억원이 채 안 된1/6 1/7 . 30

다는 공통된 얘기고 제가 아는 토목전문가에 문의한 결과 대,

략 억원에서 억원이면 되겠다는 것이 저의 의견입니다20 25 .

그런데도 억원 든다라고 주장하고 있었습니다100 .

물탱크시설에서 안 된다 제가 금방 에 정확하게 서, 鍾路區廳

류로 만들어 달라고 그랬습니다 이것이 현재 재개발지역에.

물을 공급하는 곳이고 현재는 다 철거가 완료되어서 못 쓰는

지역입니다 향후 쓸 계획도 없다는 것입니다 한번 그 인근. .

에 필요로 하는지를 확인해서 쓸 필요가 있으면 쓰겠다고 하

는 것이 답변입니다 그래서 그것을 서류로 만들어 달라고 한.

사항입니다 아직 도착 안했습니다. .

그리고 주민여론 가 반대한다고 얘기했습니다80% .

여기 별첨자료 페이지에 여론조사서가 있습니다 내용은32 .

이미 년도부터 년간에 걸쳐서 개축할 계획이 있다 그런97 2 ,

데 일부 주민이 이전을 요구한다 그래서 를學校運營委員會

열었는데 현재 위치에 있기로 결정했다 만약 옮기게 되면 그,
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위쪽이 산봉우리이기 때문에 난공사로 오랜 시일이 걸리는

점을 참작해 가지고 의견을 신중히 판단해서 전해 달라 그리,

고 항목은 개 항으로 되어 있으면서 현 위치에서 재건축을2

찬성한다 년도부터 공사시작 이전 대상부지를 옮겨서 신, 97 ,

축 찬성 난공사 및 업무추진으로 상당기간 소요 해서 동그, ,

마라미 쳐가지고 오라고 했습니다.

그리고 이것을 주민 전체를 대상으로 학교입지결정 기준에

보면 인근 지역주민 의견을 들어서 결정하도록 학교입지결정

기준에 나와있습니다 제가 별첨한 자료도 돼 있습니다. .

그런데 학부형들만 대상으로 학생들에게 나누어 주면서 너

희들 졸업할 때까지 학교 못 갈지도 모르니까 새로 개축하기,

도 어려울테니까 여기다 반드시 아버님 어머님한테 잘 설명

해서 받아 와라라고 여론조사한 결과가 아까 님께서敎育監

말씀하신 가 이전반대를 한다는 주장입니다 저는 서글픔80 .

을 느낍니다 이 자리에 서서, .

올해초부터 님을 여러 차례 방문해서 얘기 나中部敎育廳長

눴고 님은 제가 월부터 만나서 얘기 나눈 바가 있었9敎育監

습니다 똑같은 얘기입니다. .

중부교육청이 검토하고 있다 제가 중부교육청에서 받은 자,

료가 다섯번에 걸쳐서 자료를 받았습니다 한번 자료받는데.

두 달 세 달씩 걸립니다 똑같은 과정이 되풀이되는 것이고. ,

또 여론조사도 최근에 한다고 했는데 결국은 여론조작하는

내용입니다 이런 식의 행정하는 에 대해서 징계. 中部敎育廳長

해 달라고 요구하는 저에게 일언반구의 답변도 없이 똑같은

얘기만 안 된다는 것으로 얘기하고 마지막에 살짝 그럼에도

불구하고 재검토해 보겠다라는 식으로 답변하고 있습니다 정.

말 서글픔을 느낍니다.
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하시다가 가신 지 몇 달 되지 않으셨습니다 똑같.敎育委員

이 을 상대로 질의도 하고 답변을 요구했을 것입니다.敎育監

그랬던 분이 이 되신 지 몇 달 이후에 태도가 이렇게敎育監

돌변할 수가 있습니까 심지어 현재의 학교 바로 인근에는?

무악동 생활권 중심지역으로 상세계획이 되어 있습니다 현재.

도 서대문구치소 때문에 여관골목으로 즐비합니다 애들 교육.

상 안 좋습니다 그리고 그 밑에 있는 주민들도 학교가 위에.

공기가 맑은 좋은 곳으로 또 유해환경시설이 없는 곳으로 가,

는 것에 찬성하고 있습니다 오히려 그분들이 주민 서명운동.

에 주동적으로 나섰습니다 학교가 작고 낡아서 현재 학군내.

에 계시는 학부형의 경우도 자녀들을 독립문학교에 보내지

않고 인근 학교에 보내는 학부형들이 제가 조사한 바로도 20

여 명 남짓 됩니다 년대에 지은 건물이고 안전상 문제. 1930

가 있고 년 월에 재개발이 완료됨에 따라서 새로 입주하, 98 8

게 됩니다 그분들에 대한 수요가 엄청납니다. .

그러면 올해 내에 그리고 최소한 내년에라도 시급히 결정해,

야 될 사항입니다 같은 무악지역 내에 현재 독립문학교에 다.

니는 학생수보다 훨씬 많은 학생이 를 넘어서 무악재1.5km ,

고개를 더 넘어서 차선 위험한 도로를 따라서 등 하교를 하8 ·

고 있습니다 위로 가봐야 직선거리 정도밖에 안 됩니. 100m

다 학교 입지선정기준을 보면 내지 는 가능하도록. 300 500m

되어 있습니다 한 가량 멀어지는 것 때문에 주민민원. 200m

이 발생하니까 어렵습니다 안 됩니다 하는 것이 지금까지 시,

종일관 의 저에 대한 답변입니다.中部敎育廳

실지로 학교 밑으로 다니는 학생은 많지 않아요 그 적은 수.

의 학생들 때문에 그보다 몇 십배 많은 지역주민들의 의견을

무시하고 또는 외면하고 학교 위로 가면 안 됩니다라고 되풀,
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이하고 있습니다 심지어 토목공사비도 사실에 맞지 않는 얘,

기를 해 가면서.

이런 식의 답변이 어디 있습니까?

이것이 의정단상에서 책임 있게 답변해야 될 께서 이敎育監

런 식으로 답변해도 되겠습니까 저는 여기에서 더 이상 시?

간도 없고 하니까 직접 답변을 듣지는 않겠습니다 마지막에.

붙인 대로 정말로 이 계속 지금 몇 달 동안 미루中部敎育廳

고 있는데 그런 식으로 해온 에 맡기지 말고 직접中部敎育廳

나서서 책임 있게 결론을 내리시기를 부탁드리겠습니다.

감사합니다.

수고하셨습니다; .副議長 李聲九○

다음은 님 나오셔서 보충질문을 하여 주시기 바金相男 議員

랍니다.

조금 전에 께서 우리;金相男 議員 李成浩 議員 劉仁鍾 敎育○

님께 보충질문을 하셨는데 저도 간단하게 말씀드리도록 하監

겠습니다.

아까 님의 초등학교 수행평가제도에 따른 답변에敎育監

대하여 제가 몇 가지 말씀을 드리겠습니다.

우선 어제 건강문제로 출석을 못 하셨는데 오늘 나오실 수

있는 것을 보니 상당히 기쁘게 생각합니다 또 교육에 대한.

깊은 철학과 경륜이 있으신 분으로 존경하고 있습니다.

답변 중 이 제도는 선진국에서 이미 년 이상 시행되고 있30

기 때문에 시범시행이 필요없다고 하셨습니다.

저는 이 점에 대해서 첫째 우리 나라 교육제도와 여건은 선,

진국과 매우 다르기 때문에 신중한 제도도입 검토가 있어야

겠다는 것입니다.

선진국 제도이니 우리가 도입하여도 좋다는 것에 대하여 이
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의가 있으며 왜 전에는 전학년에 대하여 일괄 적용을 안했었,

는지 모르겠습니다.

다음에 둘째 해방 후 우리 나라 교육제도와 입시제도가 계,

속적으로 바뀌어 많은 혼란과 어려움이 있었고 지금도 지속,

되고 있습니다 저 자신도 고 때 입시제도가 바뀌는 바람에. 3

피해를 입었고 항상 입시생을 둔 부모들은 걱정을 하고 있습,

니다 이에 대한 우려를 제가 말씀드린 것입니다. .

셋째 담임교사의 부담이 과중될 것입니다 왜냐 하면 수우, .

미양가로 하던 것을 그것을 서술식으로 해야 되니까 일일이

써야 되니까 업무가 상당히 가중될 것으로 생각합니다 이것.

에 대해서도 충분히 검토해 주시기 바라고요.

넷째 전문가들이 여 일간 충분히 검토했었다고 하셨는데, 60

과연 교육제도를 바꾸는데 일간이 충분한가에 대해서 저는60

문제가 있다고 봅니다.

어쨌든 저의 질의 중 한건주의 실적주의 전시행정이란 표, ,

현은 지금까지 이나 이 바뀔 때마다,政權 敎育部長官 敎育監

빈번히 바꾸는 교육제도에 대한 저의 걱정의 발로였음을 이

해하시고 본 제도 시행에 더욱 만전을 기하여 교육발전에 기,

여할 수 있도록 해 주시기 바랍니다.

다음 님께 하나 질문드리겠습니다, .中等敎育局長

얼마 전 남녀공학인 구정고등학교에 학년 내신평가를 남녀3

분리평가에서 통합평가로 변경함으로써 학부형과 학생들에게

혼란을 주고 이 바뀌고 이 입원까지 하고, ,校長 新任校長 敎師

들이 서로 반목하는 등 문제가 크게 야기되고 있는 것으로

알고 있습니다 제가 알기로는 에서도 분리평가를. 學校長會議

하기로 했고 현 학년은 분리평가가 합당하고 현 학년부, 2.3 1

터 통합평가가 이루어져야 된다고 봅니다.
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비록 내신평가가 재량이긴 하지만 왜 이러한 예민한學校長

문제가 입시를 앞둔 이 시점에서 발생하였는지 님께서局長

이 건에 대한 원인과 과정 그리고 향후대책에 대해서 내일,

답변해 주시기 바랍니다.

다음 마지막으로 아까 님께서 교통신, 李浩助 交通管理室長

호에 대하여 말씀하셨는데 제가 한 마디만 더 보충설명을 드

리겠습니다.

즉 이 초시계는 제가 의 도시 몇 군데에서 봤습니다, .中國

그런데 상당히 운전자를 편안하게 해 줍니다 만약 직진신호.

가 초라고 한다면 시계가 크게 이렇게 시간을 재10 10·9·8·7

줍니다 그 다음에 정지신호가 있으면 거꾸로 이렇게. 1·2·3·4

해 주니까 몇 초 있으면 갈 수가 있고 또 내가 몇 초 있으면,

직진신호가 중단되니까 어떻게 운전을 해야 되겠다 즉 운전,

자가 예측운전을 할 수 있고 안전운전을 할 수 있도록 해 줬

습니다.

사실 저를 포함해서 우리 한국 사람들 운전 참 성급하게 합

니다 신호가 바뀌기 전에 출발해버립니다 그런데서부터 대. .

형사고가 나고 많은 문제가 있는 것으로 알고 있습니다.

그래서 저는 이것을 무조건 시행하라는 뜻이 아니고 혼잡한

지역에 시범적으로 한두 군데 시행해 보시고 그것에 대한 결

과를 충분히 평가를 해서 확대시행하는 방향을 강구하도록

그렇게 부탁드립니다.

자꾸 검토하겠다고만 하시지 말고 한번 적극적으로 해 주시

고 이러한 것에 대해서 한두 군데 설치를 해서 시민들의 반,

응을 보고 교통평가도 해 보시고 이래서 확대시행할 수 있으

면 좋겠습니다.

이상입니다.
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수고하셨습니다; .副議長 李聲九○

다음은 김장주 나오셔서 보충질문을 하여 주시기 바랍議員

니다.

김장주 연일 격무에 시달리는 동료의원 여러분께 죄;議員○

송스럽습니다 시간도 많이 되고 자리도 많이 비웠는데 그냥.

넘어갈 수 없어서 보충질의를 포기하려다가 올라왔습니다.

도로문제 때문에 나왔습니다 미만되는 도로를 에. 20m 市

서 책임을 져라 그러니까 지금 현행제도대로 나는 못하겠습,

니다 법대로밖에 내가 더 힘이 있겠습니까 하는 얘기를, 局長

이 방금 하셨습니다.

저는 의 얘기를 듣고자 하는 것이 아니었고 의 정局長 市長

책전환에 대한 방향감각을 듣고 싶었던 것입니다.

지금 재정문제만 나오면 다 뒤로 미루고 그냥 그대로 날짜

만 보내려고 하는 것이 서울 부터 들 전부의 자市 市長 公務員

세입니다 공원문제라든지 도로문제라든지 가 넘어가는. 兆單位

문제는 그저 그냥 넘어가는 것이 실상입니다 같이 고민하자.

고 지금 문제제기를 한 것입니다.

그러면 아까 의 예를 들어서 년 전에 계획된 도로20 ,恩平區

연 억원씩 투자를 하면 억원을 하려면 년이 걸린20 3,000 150

다고 그랬습니다.

예를 하나 구체적으로 더 들어드리겠습니다.

가장 심각한 것이 입니다 의 총 예산은 억. 728道峰區 道峰區

원 정도입니다 재정자립도는 입니다 그런데 에서. 41% . 道峰區

장기미집행 도로의 총 사업비 추정은 억원에 이르고 있8,000

습니다 그리고 지난 년 동안 에서 도로사업을 한 예. 5 道峰區

산을 보면 년도에는 할 것 없이 한 푼도 안했91 ,市費 區費

고 년도에는 억 만원 억 만원을, 92 2 1,000 , 7 4,000市費 區費
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썼습니다 년도는 는 없고 만원을 썼습니. 93 , 5,300市費 區費

다 년도에는 억 만원 억 만원을. 94 1 5,200 , 5 1,000區費 市費

썼습니다 그리고 년도에 억 만원을 썼습니다 그. 95 18 7,000 .

전에 한 것 만원 단위는 다 떼고 작년에 한 것을 기준5,000

해서 말씀드리겠습니다.

억을 억으로 칩시다 억원을 하려면 년 걸려18 20 . 8,000 400

야 됩니다.

이래도 몰라라 하고 에서 책임지라고 말하는 들自治區 公務員

이 지금 있습니다.

은 언제 그런 소리 들었냐고 발뺌하고 지금 이 자리에市長

도 안 계십니다 이야 주어진 대로 할 수밖에 없지. 道路局長

요 정책전환을 가져오려면 최소한 이나 이 대답을. 副市長 市長

했어야 됩니다.

내일 보충답변시 이 문제에 대한 전향적 검토를 적극적으로

해 주십시오 에다가 맡겨놓고는 도저히 안 됩니다 안. .自治區

되는 것을 지금 현 체제대로 하자는 의 발언을 무책道路局長

임한 답변입니다 아예 그런 답변을 하려면 내일부터는 발언.

대에 나오지 마세요.

오랜 시간 대단히 죄송합니다 감사합니다. .

수고하셨습니다; .副議長 李聲九○

다음은 나오셔서 보충질문을 하여 주시기 바랍崔鍾根 議員

니다.

연일 노고가 많으신 여러분 송구스; ,崔鍾根 議員 同僚議員○

럽습니다 그러나 시정을 바로잡기 위해서 또 보충질의를 이.

렇게 하게 된 것을 매우 미안하게 생각합니다. 執行部 關係者

여러분에게도 같은 마음으로 보충질의에 들어가겠습니다.

이 질의한 것은 어떤 확실한 답변을 듣기 위해서 질本議員
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의를 한 것이지 구렁이 담 넘어가는 식의 그런 얼렁뚱땅하는

답변은 이제 통하지 않습니다.

도 우리 에서 모든 조례가 잘못됐다고 그래서市長 委員會

에서 통과시킨 것을 에 무효소송을 냈습니다 법.本會議 大法院

에 위배되는 것을 천백만 시민의 대표가 얘기를 했으면 겸허

하게 수렴을 해야지 과거가 어떻고 저는 그렇습니다 임대주, .

택 지어서 주어야 됩니다 세입자도 주되 에서 받아. , 中央政府

온 를 어떻게 임의로 법이 없어졌는데國家委任事務 住宅局長

도 법에 의해서 하겠다는 것입니까 조례는 어떻게 하겠다는,

답변도 없이 그렇게 하기 때문에 지금 재개발 재건축이 서. ,

울 전 지역에서 말썽을 빚고 있습니다.市

그 동안 권위적인 지침과 정관으로 인해서 은, 本議員 全國再

을 한 경력을 가지고 있습니다 그렇기.開發聯合中央會 會長

때문에 저는 재개발 재건축이 왜 이 모양이 된다는 것은 너,

무 뼈저리게 느끼고 있습니다 그런데 지금 분명히 이 없어. 法

졌는데 조례를 개정하려고 했으면 철회를 한다든지 그리고,

에서 억원의 예산을 받아온다든지 하는 무슨5,000中央政府

답변이 있어야지 무슨 보증기금에서 그 돈을 왜 거기에다가,

씁니까 우리 서울 빚이 얼마입니까 이제 우리 가 옛? ?市 議會

날 같이 그냥 적당히 넘어가는 가 아닌 것 같습니다 우.議會

리 님들도 이렇게 열심히 하는데 도 각성해야4代 議員 執行部

됩니다.

저는 여기 대법원 판결문 등 모든 조항을 여기 비교해서 전

부 질의요지에 만들어 드렸습니다 우리 을 바지저고리로. 議員

아는 답변이지 시간이 늦었기 때문에 저도 오늘 답변을 요구,

하지는 않겠지만 분명히 내년도 예산 인데 없어, 國家委任事務

진 법을 통해서 조례를 만들려고 하고 의 및, 公共用地 取得 損失
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에관한 다 여기 제가 만들었습니다 어느 조항 어.補償 特例法

디에 해당이 된다고 하는지 저로서는 이해가 안 되니까 충분

히 거기에 대한 조치가 있어야 될 줄 압니다 개정 전에는. 都

제 조제 항과 서울 지침으로 인해서 실낱 같20 3市再開發法 市

은 완벽한 법은 아니지만 그 법에 의해서 임대주택 예산을,

우리 돈으로 썼습니다 그러나 지금은 그 법을 년도. 95 12市

월에 없앴는데 그 법에 의해서 무슨 조례를 제정하겠다는 것

입니까 주택공급에관한규칙도 어떻게 공급을 하는 규칙이지? ,

거기에 해당이 된다고 그러십니까 은 내일 확실하? 住宅局長

게 여기에 대해서 답변을 해 주시고 로부터 지금 예, 中央政府

산 쓴 것을 받아와야 할 것이고 조례 제정한 것도 확실하게,

답변을 해서 우리 를 경시하는 그런 적당한 사고를 가지議會

고 임해서는 안 된다는 것을 강력히 촉구합니다.

이상 보충질의를 마치겠습니다.

수고하셨습니다; .副議長 李聲九○

지금까지 네 분 의 보충질문이 있었습니다만 네 분,議員 議

께서 내일 답변을 듣기로 양해가 있었으므로 에서는員 執行部

내일 오후 답변시 보다 충실하게 보충질문에 대한 답변을 하

여 주시기 바랍니다.

이상으로 오늘의 시정질문을 모두 마칩니다 오늘 질문하여.

주신 여섯 분의 과 답변하여 주신 여러분 끝,議員 關係公務員

까지 진지하게 임해 주신 여러분 장시간 대단히 수,同僚議員

고 많으셨습니다.

이상으로 제 회 제 차 를 마치고 제 차14 3 4定期會 本會議 本會

는 월 일 오전 시에 개의됨을 알려드립니다12 4 10 .議

산회를 선포합니다.

( 3 )議事棒 打
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(17 59 )時 分 散會

134出席議員 人○

慶奎福 高光哲 高溶振

郭順英 具哲會 金廣徇

金洛淳 金明坤 金明炫

金芳任 金相男 金成洙

金成春 金聖浩 金勝建

金勝子 金信浩 金寧剛

金永俊 金永春 金永姬

김장주金玉源 金在京

金在仁 金種求 金鍾來

金周喆 金天柱 金亨吉

金喜甲 盧永奭 盧載東

魯泰塾 文錫珍 文龍子

文八卦 閔庚燁 閔相今

閔鍊植 朴謙洙 朴南植

朴德基 朴相根 朴洙桓

朴時河 朴一男 朴贊國

朴贊秀 白南善 白聖德

徐在浣 成聖鏞 宋德華

宋仁回 申坰植 安秉昭

安順德 梁敬淑 梁東錡

梁會善 魚潤慶 呂鼎九

禹元植 劉大運 柳德烈



- 133 -

柳鍾珌 劉俊相 尹福永

尹鍾一 李康玉 李康珍

이금라 李基連 李達源

李斗鶴 李善宰 李成浩

李始英 李亮漢 李英順

李容富 李允中 李子源

李智文 林靜枝 林鍾化

張夏雲 張壽完 田炳萬

鄭炳權 鄭炳仁 鄭福辰

鄭善順 鄭水華 鄭在天

鄭鎭宇 鄭鎭澤 鄭泰宗

鄭韓植 鄭海純 趙上男

趙相勳 趙旬衡 池龍鎬

池昌洙 車星煥 崔光雄

崔永運 崔鍾午 崔炯莘

黃炳五 黃仁明 黃正植

崔鍾根 金洙福 黃好淳

許光泰 洪性龍 洪淳喆

洪承采 洪月杓 金錫浩

金亨根 白懿宗 吳世根

劉起鍾 金箕英 文一權

李聲九 李載震 李昌根

張精一 崔鍾德

出席公務員○

서울特別市

市長 趙淳

政務副市長 崔洙秉
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1行政 副市長 金義在

2行政 副市長 洪淳佶

企劃管理室長 都明正

環境管理室長 卓秉伍

交通管理室長 李浩助

建設安全管理本部長 具惇會

上水道事業本部長 孫長鎬

內務局長 李相鎭

財務局長 權五虎

保健社會局長 元世勳

文化局長 尹佑吉

都市計劃局長 洪鍾敏

住宅局長 邊榮進

道路局長 徐茂田

서울特別市敎育廳

敎育監 劉仁鍾

社會敎育體育局長 李相烈

----------------------------------

----------------------------------

------------

書面質疑書

;李成浩 議員○
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서울시 운전면허시험장 재산관리에 대하여 질문드리겠습니

다.

서울시 재산 중 중앙정부에서 사용하고 있는 재산은 별표

에 나와 있는 바와 같이 총계상 토지 건 만506 211

건물 건 만 입니다6,440.62m², 220 12 2,286.64m² .

이중 경찰청에서 사용하는 재산이 토지 건 만188 36

건물 건 만 입니다6,947.72m², 220 12 2,186.64m² .

반면에 서울시가 사용중인 중앙정부 재산은 표에서 보듯이

토지 건 만 입니다163 214 7,407.8m² .

................................................................................

참조( )

국가사용 시재산현황 총괄

뒤에 실음( )

................................................................................

서울시가 사용하고 있는 국유재산현황

뒤에 실음( )

................................................................................

강남면허시험장 외 개소의 재산관리 관련- 3 -

첫째 위 개 면허시험장의 대부에 있어 서울특별시공유재, 4

산관리조례 제 조에 시장은 모두 공유재산을 효율적으로2

관리하여야 한다고 되어 있고 면허시험장 재산은 지방자치,

법 제 조제 항제 호 지방재정법시행령 제 조 서울특별시35 1 6 , 7 ,

공유재산관리조례 제 조에 규정된 시의회의 의결을 거쳐야4

되는 중요재산에 속하는바 위 재산이 효율적으로 관리되고,

있다고 생각하시는지요?

둘째 본의원이 파악한바 운전면허시험장과 관련하여 지난, ,

월 감사원 지적을 받은 바 있는데 이후 현재까지 서울시에4 ,
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서 취한 일련의 조치에 대해 상세히 설명 부탁드립니다.

................................................................................

참조( )

각 면허시험장 부대시설의 특혜자내역

뒤에 실음( )

................................................................................

여섯째 공유재산관리조례 제 조제 항에 따라 운전면허시, 21 2

험장이 시민의 이익과 직결되는 업무이므로 개 면허시험장4

의 본래의 용도로 사용하는 시설에 대해서는 서울시경찰청

에 무상 임대하되 그 부대시설에 대해서는 서울시의 재산수,

입을 올릴 수 있도록 하여야 합니다.

또한 지방재정법시행령 제 조 잡종재산의 대부 제 항에 따88 ( ) 1

르면 수의계약할 수 있는 경우에 가지가 나타나 있습니다9 .

이외에는 경쟁입찰에 의하도록 되어 있으므로 당연히 경쟁입

찰에 부쳐져야 합니다.

이에 대해 견해를 밝혀 주십시오.

일곱째 차제에 서울시의 재산관리를 맡고 있는 본청 각 실, ·

국 및 사업소의 개 관리관과 개 구청의 재산담당자에47 25

대해 서울시 재산관리의 효율을 기하고 임대수입을 올릴 수

있도록 교육 지도해야 한다고 봅니다 특히 그 동안 민선시대· .

이전에 수의계약으로 임의계약하여 사용해 온 재산이 없는지

를 집중 조사하여 재산수입을 올려야 한다고 봅니다.

이에 대하여 답변 바랍니다.

풍치지구와 관련- -

문제는 첫째 년 일제가 시가지계획령으로 풍치지구를, 1941

지정한 이래 현재까지 지구의 지정과 해제가 균형과 형평

성을 잃고 있다는 데 있습니다.
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예를 들어보면 북한산 주변 일대는 풍치지구로 지정한 반면,

관악산 수락산 일대는 풍치지구가 없는 등 지구지정에 있어,

서 도시계획에 일관성과 형평성이 없다는 점이며 년 일, 77

제 정비시와 년 일제 정비시에 대규모로 해제된 바 있는데89

그 기준과 잣대가 지극히 자의적이라는 것입니다.

예를 들면 년의 일제 정비시 소규모 불량주택 밀집지역89

이 해제 대상이었으나 당시에 인왕지구는 청와대와 가깝다는

이유로 대부분 해제대상에서 제외되었습니다 또한 각종의.

재개발사업 등으로 해제된 바 있는데 이 또한 상궤를 벗어나

고 있습니다.

서울시의 경우 풍치지구의 건축조건은 현행 건축조례에 건

폐율 층고는 층 를 넘지 못하도록 제한하고 있30%, 3 12m

으며 대지 최소면적은 로 하고 있습니다, 200m² .

위의 건축기준은 일제시대 이후 일관되게 지켜져 온 원칙이

기도 합니다 비록 학교나 관공서 고급호텔 등은 권력의 영. ,

향을 받아 일시적으로 일부 완화된 건축조건을 부여받아 건

축하였다고는 하나 일반주택의 경우 위와 같은 건축조건은

엄격히 지켜져 온 것이 사실입니다.

낙산공원계획과 관련하여 질문드리겠습니다.

동숭동 일대 시민아파트는 년 월 시에서 동50-111 92 2

숭시민아파트 정리지침이 시달되었으나 거주주민 가 철85%

거를 반대하여 정리계획이 무산되었고 주민총회에, 92.5.15.

서 재개발사업으로 추진키로 결의되어 시공자로 주 동아건( )

설을 선정하여 주 동아건설과 추진위원회 간에 가94.5.13. ( )

계약을 체결하여 부터 이주비를 지급해 왔습니다 세94.8.5. .

대당 만원씩 정상호수 호 중 호에 지불하여 이3,000 902 305

주한 상태입니다.
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그리고 이후 재개발추진을 위해 절차를 진행하여 재개발 지

구지정 신청한 상태에서 서울시가 낙산근린공원 복96.2.20.

원계획에 따라 추진위원회에 재고를 지시한 이후 현재까지

답보상태입니다.

본의원은 현실적인 보상이 전제되는 조건에서 공원녹지확충

개년계획의 일환인 낙산공원의 복원에 원칙적으로 찬성하5

는 입장입니다 그러나 현재 서울시에서는 재개발추진의 중.

단을 지시한 이래 공식적인 입장표명을 안하고 있습니다 안.

전진단 결과 위험판정 받은 동에 거주하는 시민들은 시의 빠,

른 정책결정과 충분한 보상을 원하고 있습니다.

공원계획에 대한 시장님의 입장과 민원에 대한 현실적인 대

책이 무엇인지 밝혀 주시기 바랍니다.

독립문초등학교의 이전문제와 관련- -

그 자초지종은 이렇습니다 올해초 종로구 교육위원을 통해.

학교 이전문제를 검토해 달라고 요청한바 검토보고서는 현,

장을 가보고 작성했는지 의심스러울 정도로 무성의하게 작

성되었으며 이를 본 본의원의 지적과 재검토 요구에 개월, 3

이 넘는 시일이 소요되었으며 마지못해 내어놓은 그 보고서,

또한 교육청의 편의를 위주로 한 결론을 내리기 위해 내용이

조작되고 있으며 그 결론 역시 행정편의주의에 다름 아니었,

습니다.

오히려 이를 지적하는 본의원에게 교육청 고유권한 운운

하며 무례한 말씀을 한다는 등 망발을 일삼았습니다.

또 최근에는 학교장과 학교운영위원회를 시켜 학교 이전문

제에 대한 객관적인 여론을 수렴하겠다고 하고 있는 여론조

사 설문지는 아예 여론조사 설문지가 아니라 중부교육청 입

장의 일방적인 강요에 다름 아니었습니다.
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어떻게 국가의 백년대계를 책임지고 있다는 일선 교육책임

자가 이런 행정을 할 수 있는지 교육감은 자세히 설명 바라

며 차제에 이런 무책임하고 행정편의주의에 물든 중부교육,

청장은 교육계에서 추방시켜야 한다고 생각하는데 교육감의

견해를 밝혀 주시기 바랍니다.

이 초등학교에 대한 학교현황 지역현황 이전해당부지현황, ,

은 별첨한 자료를 참조하십시오.

별첨한 지도에 나타나 있는 바와 같이 다음의 지도에서

나타난 바와 같이 현재의 학군은 납득하기 어려운 것이 사실

입니다 이렇게 된 이유는 현 학교부지가 협소하여 인근학생.

을 수용할 수가 없기 때문에 발생한 것입니다 안산초등학교.

까지 차선대로를 따라 무악재고개를 넘어 를 통학하8 1.5km

던 주민들의 숙원사업이기도 합니다 또한 가까운 학교를 두.

고 인왕산 너머 매동학교까지 다니던 주민의 오랜 바람이기

도 합니다 그러던 중 위 독립문학교가 더 이상 낡아서 안전,

상의 문제와 현 학군내 재개발로 인한 학생증가 요인이 겹쳐

서 본격적인 주민요구가 제기되게 된 것입니다.

이 지역 일대의 주민숙원사업을 수용할 마땅한 부지가 없다

면 좁은 부지에라도 학교를 짓는 것이 옳겠으나 무악동 인,

근지역의 전체발전을 도모하고 교육여건도 좋은 부지가 있,

는데도 나아가 새부지에 건축할 경우 부지차액으로 건축비를

뽑고도 남는 실정인데 이를 외면하는 것은 교육자의 태도가

아니라고 생각합니다.

이에 교육감님의 직접 답변 바랍니다.

;金相男 議員○

서울특별시도로점용료징수조례 제 조 규정에 의하면1. 10

이상 도로에서 징수한 수입금은 시 수입으로 하고20m
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미만 도로에서 징수 한 수입은 구 수입으로 하도록 규20m

정되어 있으나 징수처인 일부 구에서 시 수입 해당 점용료

를 입금시키지 않고 구 수입으로 쓰고 있는 것으로 알고

있습니다.

이에 대한 현황과 조치 내용을 알려 주시고 앞으로 이와

같은 세외수입 관리 부실을 방지하기 위한 대책을 알려 주

시기 바랍니다.

생활계 유기 폐기물 관리책2.

서울시는 생활계 폐기물 재활용품 연탄재 건설폐기물, , , ,

가로 폐기물 하수 정수오니 등 각종 폐기물에 대하여 별도, ·

의 수거 및 관리체제를 수립하고 있으나 수은산화은건전지,

기타 건전지 형광등 폐의약품 폐화장품 폐온도계 폐페인, , , , ,

트 폐살충제 용기 등의 생활계 폐기물에 대해서는 수거 체,

계가 구축되어 있지 않습니다.

이제 더 이상 생활계 유해 폐기물의 처리를 방치할 상황

이 아니라고 봅니다 외국의 주요 도시들은 몇 개소의 유.

해 폐기물 수집소를 설치 하여 가능하면 이러한 폐기물이

생활쓰레기에 혼입되지 않도록 강구하고 있습니다.

환경관리실장께서는 유해폐기물의 배출실태 관리실태, ,

그리고 앞으로의 추진계획을 밝혀 주시기 바랍니다.

;崔鍾根 議員○

상수도사업본부 년도 수도사업 특별회계결산서에 의하95

면 자산총액은 조 억 만원으로서 년 조2 485 8,744 93 2 1,160

억 만원 년 조 억 만원으로 매년 증가6,887 , 94 2 2,849 1,430

되고 있으나 합병대차대조표의 순이익은

년 억 만원93 46 4,315 (0.22%)

년 억 만원94 184 7,024 (0.80%)
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년 억 만원 으로 부진하게 나타나고 있95 288 294 (1.16%)

는 것은 생산 원가에도 못 미치는 가격으로 공급하는데도

그 원인이 있겠으나 수도 관 시설 개선부진에도 그 원인이

있습니다.

누수율 증가로 년 억 만원91 1,355 956

년 억 만원92 1,371 5,713

년 억 만원93 1,404 7,145

년 억 만원94 1,534 46

년 억 만원의95 1,563 4,760

경영손실을 가져왔습니다.

김장주 ;議員○

도로유지관리 개선을 위하여- -

현재 유지관리 기관별 실태를 보면 도시고속도로 등 자동

차전용도로는 시설관리공단이 관리하고 폭 이상 도로는20m

서울시에서 관리하고 있으며 폭 미만 도로는 각 자치, 20m

구가 관리하고 있는 실정으로 유지관리부서가 여러 기관이

되어 인력과 장비 등이 다원화되어 작은 지방정부를 목표로

하여 경영합리화로 예산절감을 하여야 하는 문제에도 역행될

뿐 아니라 유지관리보수기관의 담당 기술공무원의 전문화,

가 이루어지지 않은 상태로 양질의 도로관리에 많은 어려움

이 있습니다.

개선방안을 제시하면 각 자치구별로 도로폭에 관계없이 도

로유지관리공단을 설립하여 관리인력의 전문화 보수장비의,

현대화와 체계적이고 정기적인 도로순찰을 실시함으로써 완

벽한 도로관리가 될 수 있다고 판단됩니다.

자치구별 도로유지관리공단의 인력 및 장비는 서울시 도로

유지관리부서와 구청 도로유지관리부서 시설관리공단의 도로,
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유지관리 인력과 장비를 통합하여 자치구 도로관리공단으로

일원화함으로써 효율적인 유지관리가 될 것으로 확신합니다.

가칭 도로유지관리공단의 업무는 도로유지관리 및 교량 가,

로등 지하차도 터널 육교 등 도로부속시설물을 포함하고, , ,

노상주차장 관리도 함께 수행하면서 구성인원의 신분은 공무

원이거나 별도 공사의 성격도 무방하리라고 생각됩니다.

시장의 견해를 말씀해 주시기 바랍니다.

의 를 위한- -環境行政 合理化 提案

수질관리업무 분산

수질관리는 통합되어 관리될 경우 그 효과가 높고 그 취지,

로 정부에서도 그 기능을 환경부로 집중시키고 있으나 시의

경우는 환경관리실 상수도사업본부 하수국으로 각각 분산, ,

되어 있어 종합관리가 되지 않고 있습니다.

한강에 배출되는 생활오수는 대부분 하수국 산하 하수처리

사업소에서 정화처리하여 한강에 방류되며 환경관리실에서

는 주로 산업폐수의 처리와 분뇨의 처리를 관리하고 있으며,

한강수질에 대한 종합관리를 하고 있으나 오염의 대부분을

점하고 있는 하수처리장의 효율이나 처리량을 감독조정할

권한이 없어 실제로 한강수질개선에 필요한 조치가 체계적

이지 못하며,

단지 전체 폐하수 만톤 중 에 불과한 산업폐수 만475 1.7% 8

톤만을 중점관리하고 있는 실정입니다.

또한 하수도관리는 구청에서 하수처리는 시에서 담당하고

있어 최근 하수처리사업소에 유입되는 하수의 오염도가 설

계기준인 에도 크게 못 미치는 으로 많은200ppm 80~100ppm

양의 지하수가 하수관에 유입되고 있어 하수처리 경제성이

크게 낮으며 이것은 가정에서 발생하는 하수의 오염도가,
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이상인데 비하면 하수배관에 많은 문제가 있으나200ppm

환경관련부서와 관리체계의 이원화로 종합관리가 되지 못하

고 있다는 근거입니다.

수돗물 문제는 시민들의 불신이 아주 많은 데도 수돗물을

만드는 부서에서 수질감독을 하고 있어 계속 불신을 받고 있

으나 감독권이 환경관리실에 있을 경우 생산과 감독이 분리

되어 시민들의 불신을 어느 정도 해소할 수 있을 것으로 봅

니다.

서울의 수질관리시스템은 시에 집중되고 있고 모든 시설을

시에서 관리하고 있으나 환경관리 전문인력의 배치는 상반

되게 오염관리기능이 빈약한 각 구청에 명이 배치되어3~8

있고 반면에 하수처리사업소에는 명만이 있는 실정이며 특, 1

히 고도의 관리가 필요한 정수사업소에는 명도 없는 실정1

으로 환경관리 전문인력을 이들 사업소에 보다 많이 배치하

여 시민들의 불신을 해소시켜야 할 것입니다.

대기관리업무 전환

서울의 대기오염은 모든 시민들이 우려하고 있는 실정이나

아직도 모든 대기오염관리기능이 과거의 먼지와 아황산가스

관리에 집중되어 있으며 최근 문제가 되고 있는 오존오염이

나 오존층 파괴와 같은 새로이 발생하는 오염문제는 등한시

되고 있다.

오존오염 문제도 가장 큰 원인이 자동차로 분석되고 있으

나 이를 관리하는 법규가 체계적이지 못하고 서울시의 조건

과는 아주 거리가 먼 실정으로 자동차 매연단속에만 의지하

고 있으며 단속도 대부분 비디오카메라에만 의존하고 있어,

먼지에 의한 오염감소에는 기여하고 있으나 오존의 원인인,

이산화질소의 경우는 측정기준도 마련되어 있지도 않고 환경
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부에서 전국을 대상으로 시행하는 법개정을 기다리고 있는

실정으로 시 환경보전을 위한 의지가 없는 것으로 판단되

며 서울시 전체를 특별대책지역으로 지정하여 환경부의 기,

준보다 강화된 기준을 적용하도록 조례를 만드는 노력이 있

어야 하며 전체차량 만대 중 실제로 오염도가 측정되는, 200

차량의 수가 아주 미미한 실정이나 아직도 형식적으로 실시

되는 교통안전공단의 자동차 검사에 의존하고 있어 환경관리

차원의 체계성이 없는 실정입니다.

도로를 주행하는 차량을 정지시켜 매연을 측정하는 방법은

원시적인 것으로 실제 서울의 주행조건에 적합한 방법으로,

오염도를 측정하여야 하나 현실은 무부하 상태에서 측정하고

있으며 또한 기존에 생산되는 차량은 새차의 경우에 선진국,

수준으로 별 문제가 없으나 일정기간이 경과된 차량은 오염

발생 우려가 있으므로 가칭 자동차배출가스검사소를 구청마

다 설치하여 정기적으로 실제 주행여건에 적합한 조건에서

측정하거나 차적 이전시 검사를 받도록 조례를 만들고 시내,

를 주행하는 차량 중에서 오염발생이 가장 크나 대에8,000

불과한 시내버스를 시에서 전액보조하여 휘발유 또는 천연가

스차량으로 전환하거나 최근 개발중인 매연여과장치를 부착

시킬 경우 아주 적은 비용으로 서울시의 대기오염문제를 크,

게 감소될 수 있으며 장기적으로 벤조피렌과 같은 발암물질,

이 발생하는 경유 사용 차량은 시내에서 운행되지 못하도록

하는 방안이 추진되어야 할 것입니다.

또한 구청에 대기오염도 현황을 조사하기 위하여 문의한 결

과 달전의 자료만 있고 현재의 오염도는 알 수 없는 실정, 2

으로,

구청에서 대기환경 보전을 위하여 하고 있는 일은 자동차배
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출가스 단속 이외에는 없는 것으로 생각되며 지역 실정에 적,

합한 환경조사가 수행되어야 하나 최근 문제시되고 있는 여

천공단이나 난지도에서 발생하는 대기오염문제도 자치구에서

환경조사를 수행할 수 있는 여건이 되어 있었으면 나KIST

시립대학교의 발표 이전에 스스로 조사 결과에 따라 개선책

이 나올 수 있었을 것으로 생각됩니다.

현재 환경부와 시에서 각기 관리하고 있는 대기오염측정소

를 전부 시에서 이관받아 관리할 필요가 있으며 측정소가 위,

치한 구청에서 관리할 경우 현재 보건환경연구원 직원이 파,

견 근무하는 것보다 구에서 보다 대기오염에 관심을 가질

수 있게 되고 과거 년 전과 동일한 지금의 측정망을 구, 10

재정으로 확대할 수 있으며 지역여건에 적합한 대기오염정,

책 수립도 가능할 것으로 생각되며 이를 위해서는 자치구에,

서도 환경조사를 할 수 있도록 오염측정망 운영에 대한 조례

를 만들어 예산을 지원하여 주고 여기서 발생된 자료를 시와

환경부에 전송하도록 제도를 변경하여 현재 환경부에서 독

점하고 있는 오염자료의 관리를 시와 구에서 공유하고 지역

오염은 지역에서 해결하는 것이 필요합니다.

구재정 지원

환경업무는 대부분 국가사무이며 일부는 시장의 업무이나

이를 위임받아 수행하는 구에는 시 또는 국가의 예산지원

이 거의 없는 실태로 국비와 시비의 지원이 있는 사회복지

분야 등에 비하여 업무가 정체된 상태인바 이를 개선하기 위,

하여 적절한 지원이 있어야 하며 특히 환경개선부담금의 경,

우는 구에서 부과 징수하고 있으나 전액 국가가 사용하고

있으며 구청의 경우 환경개선부담금 부과 징수를 위하여 매,

년 회 개월을 전직원이 종사하고 있어 그 기간중에 일상2 4
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환경업무가 마비되고 있는 실정으로 징수액의 이상을 교50

부하여 주지 않을 경우 사무를 환경부 산하기관인 환경관리,

청으로 이관하여 구청의 인력이 정상적으로 시민을 위하여

업무를 수행토록 하여야 하며 또한 국가사무수행에 따른 소,

정의 사무수행비용을 산정하여 이를 환경부로부터 교부받는

것이 필요하며 그것이 어려울 경우는 환경관련법규를 개정,

하여 서울시는 환경업무를 시 고유사무로 규정하여 자체적

으로 환경업무를 수행토록 함이 타당하다 사료되는데 이상

의 견해에 대한 시장의 고견을 듣고 싶습니다.

에 따른 과 그- -詳細計劃 實施 問題點 對策

금년부터 각 자치구에서 시행 용역발주 중에 있는 상세계

획 수립에 있어서 도로정비 주차장 공원 등 공공용지 확, ,

보에 따른 법령 조례 등은 마련되어 있는가?

용도 상향조정을 하지 않고 상세계획을 수립하는 지역의 재

산권 행사에 따른 민원 등은 대처하고 있는가?

상세계획 결과에 따른 용도 조정은 가능한가?

공공용지 확보 기반시설 등에 수반되는 소요예산은 어느,

정도로 예상하는가?

상세계획 수립에 있어서 각 자치구의 지도 감독할 역량은

어느 정도인가?




