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1. 서 론

1.1 기후변화의 정의 및 원인

기후변화에 관한 유엔 기본협약에 따르면 기후변화란 지구의 대기 조성을 변화시

키는 인간의 활동이 직·간접적으로 원인이 되어 기온과 날씨 패턴의 장기적인 변화

를 의미한다. 기후변화는 태양 활동의 변화나 대규모 화산 폭발로 인해 자연스러울

수 있다. 그러나 산업혁명 이후 석탄, 석유, 가스와 같은 화석연료를 사용하는 인위

적 활동이 기후변화의 주요 원인이 되었다. 화석연료의 연소 시 온실가스가 배출되

어 대기에 온실의 역할을 하게 되며 그로 인해 태양으로부터 흡수된 복사열이 충분

히 방출되지 못하여 지구의 온도가 높아지게 된다.

기후변화의 인과관계에 대해 과학적으로 정립된 이론은 다음과 같다. 첫째, 지구

대기에서 온실가스 농도는 지구의 평균 온도와 직접적으로 연관되어 있다. 둘째,

산업혁명 이후 온실가스 농도는 꾸준히 증가해 왔으며 그에 따라 지구 온도도 상승

하였다. 셋째, 온실가스의 약 2/3를 차지하는 온실가스인 이산화탄소는 주로 화석

연료의 연소 산물이다.

1.2 기후변화의 결과

기후변화는 중대한 문제이며 지금 결정적인 순간에 놓여 있다. 농업을 위협하는

기상 변화부터 홍수의 위험을 증가시키는 해수면 상승까지, 기후변화의 영향은 그

범위가 전 지구적인 규모이다. 정책적이고 조직적인 대응을 하지 않는다면, 미래에

기후변화에 적응하는 것이 더 어려워지고 비용도 많이 들 것이다.

지속적인 화석연료 사용, 지속 불가능한 에너지 및 토지 사용으로 인해 산업화

이전 수준보다 지구 온도가 1.1°C 상승하였다. 기온 상승에 따라 대기, 바다, 육지

가 따뜻해져서 대기, 해양, 빙하권 및 생물권에 광범위한 변화가 발생하였다. 약

33억~36억 명의 사람들이 기후변화에 매우 취약한 환경에 살고 있으며, 기후변

화에 대한 생태계와 인간의 취약성은 지역 간, 지역 내에서 상당히 다르다.

온도 상승에 따른 기상 이변의 빈도와 강도가 증가하여 강렬한 폭염, 더 많은 강

우량, 사람들의 건강과 생태계에 대한 위험을 증가시키는 극한 기상 현상 등 위험

이 증가한다. 기후로 인한 식량 및 수자원 부족에 대한 불안은 온난화가 증가함에

따라 증가할 것이다. 이러한 위험이 전염병이나 분쟁과 같은 다른 불리한 사건과

결합되면 관리하기가 더욱 어려워질 수 있다.
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1.3 기후변화 관련 국제협약

산업화 이전보다 기온이 높아진 현재 상황에서는 기후변화에 적응하기 위한 적절

한 조치가 필수적이다. 모든 부문에서 신속하며 지속적인 온실가스 배출 감소가 필

요하다. 청정에너지와 기술에 대한 접근은 특히 여성과 어린이의 건강을 향상시킬

수 있다. 저탄소 전력생산, 걷기, 자전거 타기, 대중교통 이용은 대기질을 향상시키

고 건강과 고용기회를 개선할 수 있다. 대기질 개선만으로도 사람들의 건강에 미치

는 경제적 이익은 배출을 줄이거나 방지하는 데 드는 비용과 거의 같거나 더 클 수

있다. 하지만 이러한 기후변화 대응은 지엽적인 노력으로는 한계가 있다. 따라서

여러 국가가 함께 협약한 기후변화 관련 국제협약에 대해 알아볼 필요가 있다.

1.3.1 UN기후변화협약

UN은 1992년 정상회담에서 기후변화 문제를 해결하기 위한 첫 번째 단계로 UN

기후변화협약(UNFCCC)이 체결되었다. 이는 지구의 온난화를 규제·방지하기 위한

국제협약으로 이산화탄소를 비롯한 온실가스의 방출을 제한해 지구온난화를 방지하

기 위해 197개국이 동의한 협약이다. 협약의 궁극적인 목적은 기후 시스템에 위험

그림 1 기후변화와 건강의 영향, 출처: WHO
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할수 있는 인간의 활동을 방지하는 것이다.

1.3.2 교토 의정서

1995년까지 국가들은 기후변화에 대한 글로벌 대응을 강화하기 위한 협상을 시

작했고 2년 후 교토 의정서를 채택하였다. 교토 의정서는 192개의 선진국 당사국

들에게 배출 감소 목표를 법적으로 구속하였다. 의정서의 첫 번째 공약 기간은

2008년에 시작되어 2012년에 종료되었고, 두 번째 공약 기간은 2013년 1월 1

일에 시작되어 2020년에 종료되었다.

1.3.3 파리협약

2015년 파리에서 열린 제21차 총회에서 UN기후변화협약 당사국들은 기후변화

에 대처하고 지속 가능한 저탄소 미래를 위해 필요한 조치와 투자를 가속화하고 강

화하기 위한 획기적인 합의에 도달했다. 파리협약은 합의을 기반으로 하며, 처음으

로 모든 국가가 기후변화에 대처하고 그 영향에 적응하기 위한 노력을 수행하기 위

한 공동의 대의에 참여하도록 하며, 개발도상국이 참여할 수 있도록 강화된 지원을

제공함으로써 전 세계를 대상으로 기후변화 방지를 위한 새로운 방향을 제시하였

다. 파리협약의 핵심 목표는 금세기 지구 기온 상승을 산업화 이전 대비 2도 이하

로 유지해 기후변화 위협에 대한 세계적 대응을 강화하고, 기온 상승을 더욱 1.5

도 이내로 제한하기 위한 노력을 추진하는 것이다. 2016년 4월 22일 지구의 날

에 175명의 세계 지도자들이 뉴욕 유엔 본부에서 파리협약에 서명했고, 하루 만에

국제협약을 체결한 국가 중 가장 많은 수에 해당된다. 현재 파리협정을 비준한 국

가는 194개국이다.

1.4 대기오염

대기오염과 기후변화는 밀접한 관계를 가지며 서로 영향을 미치고 있다. 대기오염

은 주로 화석연료를 사용하는 산업활동 및 교통에 의해 발생하는 미세먼지, 이산화

황, 이산화질소, 오존, 일산화탄소 등 입자성 및 가스상 유해물질이 대기 중에 배출

되어 발생한다.

건강 위험 측면에서도 대기오염과 기후변화는 밀접한 관계가 있다. 대기오염을 줄

이기 위한 대부분의 정책은 건강과 기후 모두에 좋은 영향을 미친다. 대기오염 수
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준이 낮아지면 장기적으로나 단기적으로 사람들의 심혈관 및 호흡기 건강이 향상된

다. 대기오염과 기후변화를 동시에 유발하는 대표적인 오염물질은 이산화탄소이다.

발전, 산업 및 오염 운송을 위한 화석연료의 사용은 모두 미세먼지와 이산화탄소를

배출한다. 주변 및 가정의 대기오염을 줄이면 이산화탄소(CO2)와 및 메탄(CH4)과

같은 기후변화에 영향을 미치는 오염물질의 배출도 줄어들 수 있으므로 기후변화

완화에 기여할 수 있다. 메탄, 블랙 카본과 같은 대기오염물질은 기후변화와 건강

악화에 기여하는 강력한 단기 기후 오염물질이다. 단기 기후 오염물질은 대기 중에

짧은 기간 동안 지속되지만 지구온난화 지수는 이산화탄소보다 훨씬 크다. 초미세

먼지의 한 성분인 블랙카본은 이산화탄소 다음으로 지구온난화에 가장 큰 영향을

미치는 요인 중 하나이다. 블랙카본은 햇빛을 흡수하여 지구 대기를 따뜻하게 하여

눈과 얼음이 녹는 속도를 가속화시킨다. 또 다른 단기기후 오염물질인 메탄은 이산

화탄소보다 84배 더 강력한 온실가스이며 대기오염 물질인 오존의 전구체이다. 오

존과 블랙카본은 기상 과정에 영향을 미치고 농업 수확량을 감소시켜 식량 안보를

위협한다.

1.5 기후변화 및 대기오염 관련 정책 검토의 필요성

앞서 언급한 것처럼 기후변화는 인류의 건강 문제, 식량 자원 문제 등 많은 부작

용을 낳고 대기오염과 밀접한 관계가 있다. 이러한 기후변화와 대기오염 문제를 해

결하기 위한 미국 바이든 정부의 대표적 정책은 전기차 장려 정책과 에너지 효율성

정책을 들 수 있다. 미국의 두 가지 정책에 대해 구체적으로 살펴보고, 포틀랜드에

서 기후변화에 대해 집중적으로 대응하고 있는 연구조사에 대해서도 알아봄으로써

우리 시에서 참고할 만한 정책을 찾아보고자 한다.

2. 기후변화 대응을 위한 미국의 전기차 장려 정책

2.1 전기차의 정의 및 종류

전기차(Electric Vehicle, EV)는 배터리에서 전기를 끌어와 외부 전원으로 충

전할 수 있는 전기 모터로 구동되는 차량으로 정의된다. 전기차에는 배터리에서 전

기를 끌어오는 전기 모터로만 구동되는 자동차와 배터리에서 전기를 끌어오는 전기

모터와 내연기관으로 구동되는 플러그인 하이브리드 자동차가 모두 포함된다.

전기차에는 소형 자동차, 중대형 전기 자동차, 전기 마이크로 모빌리티 장치, 대중
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교통 차량이 포함된다. 전기차 시장은 소형차와 세단부터 스포츠유틸리티차량

(SUV), 픽업트럭에 이르기까지 다양한 차량 유형이 출시되면서 빠르게 발전하고

있다. 대중교통 전기차에는 배터리 전기 버스(Battery Electric Bus, BEB), 전

기 스쿨 버스(Electric School Bus, ESB), 전기자전거(E-Bike) 등 전기 마이

크로모빌리티 등이 대표적이다.

시중에 판매되는 전기 자동차에는 배터리 전기자동차, 플러그인 하이브리드 전기

자동차, 연료전지 전기자동차 세 가지 유형이 있다.

(1) 배터리 전기자동차(Battery Electric Vehicle, BEV)

배터리 전기 자동차는 전기로만 운행되어 완전 전기 자동차라고도 불리며, 외부

전원에서 재충전된다. 충전식 배터리 팩으로 구동되는 하나 이상의 전기 모터에 의

해 추진된다. 거의 모든 배터리 전기자동차는 한 번 충전으로 최소 100마일(약

160km)을 주행할 수 있으며, 새롭게 시장에 출시되고 있는 많은 신차는

200~300마일(약320~480km) 이상의 완전 전기 주행거리를 제공한다. 배터리

전기자동차에는 배터리 전기버스 및 전기 스쿨 버스와 같은 배터리 구동 버스가 포

함된다.

(2) 플러그인 하이브리드 전기자동차(Plug-In Hybrid Electric Vehicles, PHEV)

플러그인 하이브리드 전기 자동차도 배터리를 사용하여 전기 모터에 전원을 공급

하고 외부 전원으로 재충전할 수 있지만 배터리를 재충전할 수 있는 더 작은 내연

기관이 포함되어 있으며, 주행거리가 더 길다. 플러그인 하이브리드차는 일반적으

로 배터리만 사용하여 전기차 모드에서 적당한 거리를 주행할 수 있으며, 현재 모

델 에서는 일반적으로 20~50마일 정도이다. 대부분의 짧은 거리를 운행하기때문

에 일반적인 운전 조건에서 휘발유 사용과 배출을 크게 줄여줄 수 있으며, 배터리

가 완전히 충전된 경우 일반 차량에 비해 연료를 14~47% 적게 사용한다. 전기

를 사용할 수 없는 경우는 기존 연료인 휘발유나 디젤을 사용하여 주행할 수 있다.
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그림 2 전기자동차의 구조, 출처: VectorMine/stock.adobe.com

(3) 연료전지 전기자동차(Fuel Cell Electric Vehicles, FCEV)

연료전지 전기자동차(FCEV)는 매우 효율적인 전기화학 공정을 사용하여 수소를

전기 모터에 동력을 공급하는 전기로 변환한다. 현재 시중에 나와 있는 FCEV는

외부 소스에서 배터리를 충전하도록 설계되지 않았다. 오히려 차량의 탱크에 저장

된 압축 수소 가스를 연료로 사용한다.

2.2 바이든 정부의 전기차 관련 선언

바이든-해리스 행정부는 미국의 도로 여행을 전기화할 수 있도록 전기 자동차

(EV) 충전 네트워크를 구축하기 위한 정책을 발표했다. 이러한 조치는 미국의 고

속도로와 지역 사회를 따라 500,000대의 전기 자동차 충전기로 구성된 전국 네트

워크를 구축하고 2030년까지 전기차(Electric Vehicle, EV)가 신차 판매의 최
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소 50%를 차지하도록 함으로써 미국이 기후 위기에 맞서려는 바이든 대통령의 의

지가 담겨있다. 동시에 미국내 전기차 및 전기차 충전 산업을 지속적으로 구축하기

위한 산업 전략을 추진하고 있다. 2050년까지 배출량을 0으로 하기위한 과정에서

미국내 일자리 창출 및 미국 자동차 산업 육성 등의 목적도 포함된다.

Biden 대통령의 초당파적 인프라 법(Bipartisan Infrastructure Law)은 전

기자동차 충전 관련 인프라에 75억 달러, 청정 운송 관련 인프라에 100억 달러,

전기자동차 배터리 부품 산업, 주요 광물 및 재료에 70억 달러 이상을 투자한다.

이러한 주력 프로그램은 고급 배터리에 대한 인플레이션 감소법의 획기적인 지원과

전기차 구매에 대한 신규 및 확대 세금 공제, 충전 인프라 설치 지원뿐만 아니라

미국내 제조를 촉진하고 국가 네트워크를 구축하기 위해 고안된 수십 개의 기타 연

방정부의 발의와 연계되어 있다. 그 결과 미국 교통의 미래는 더 깨끗하고, 더 안

전하고, 더 저렴하고, 더 신뢰할 수 있는 방향으로 나아가고 있다고 바이든 정부는

발표하였다. 청정에너지로의 에너지 구조 전환이 미국 제조업 육성과 더불어 높은

임금을 받을 수 있는 좋은 일자리를 창출할 수 있다고 미국정부는 선언하였다.

바이든 대통령이 취임한 이후 전기차 판매량은 3배로 늘었고 공개적으로 사용 가

능한 충전 포트의 수는 최소 40% 증가하였다. 현재 도로에는 300만 대 이상의

전기차가 있으며, 미국 전역에 130,000개 이상의 공용 충전기가 있다. 편리하고

안정적인 충전 네트워크 구축을 더욱 가속화하는 것은 전기 자동차 충전을 원활하

게 만드는 데 매우 중요하다. 미국 정부는 Tesla, General Motors, EVgo,

Pilot, Hertz 등 민간 기업들과 손을잡고 정책을 시행하여 미국 전역의 전기차 관

련 인프라에 박차를 가하고 있다.

그림 3 바이든 정부의 미국 생산 전기차 장려 정책, 출처: (좌) Times, (우) Inside EVs

    



- 9 -

2.3 미국의 전기차 인프라 관련 환경법규 및 행정명령

이 장에서는 전기 자동차 인프라와 일반적으로 관련될 수 있는 일부 환경 법령 및

행정 명령(executive orders, EOs)에 대해 알아보고자 한다. 관련 법령은 다음

과 같으며, 각 절로 나누어 자세히 조사하였다.

2.3.1 국가환경정책법(National Environmental Policy Act, NEPA)

국가환경정책법(NEPA)은 1970년 1월 1일에 법으로 서명되었다. 인간과 환경

사이의 생산적이고 즐거운 조화를 장려하는 국가 정책을 선언함으로써 환경과 생물

권에 대한 피해를 예방 또는 제거하고 인간의 건강과 복지를 촉진하는 노력을 촉진

한다. 국가에 중요한 생태 시스템과 천연자원에 대한 이해를 풍부하게 하며, 환경

품질에 관한 협의회를 설립한다.(42 USC §§4321-4370h, 40 CFR Parts

1500-1508) 국가환경정책법은 모든 연방 기관이 의사 결정 과정의 일부로 인류

의 활동이 환경에 대한 영향을 고려할 것을 요구한다. 연방 자금을 지원받거나 연

방 승인이 필요한 전기차 프로젝트에는 국가환경정책법 및 관련 환경법을 준수해야

한다. 국가환경정책법은 포괄적인 법률로, 다른 환경 요구 사항 준수를 조정하고

입증하는 데 사용된다. 국가환경정책법 산하에서는 특별 자원법에 따른 검토가 가

능한 최대 범위까지 국가환경정책법 프로세스에 통합되어 최종 문서에 통합된다.

전기차 인프라 프로젝트에 대한 환경 검토를 준비할 때 프로젝트의 범위와 규모를

정확하게 결정해야 하는데, 여기에는 충전기 및 지원 유틸리티의 영향을 받는 접

지, 충전기의 관점에서 볼 수 있는 속성 및 프로젝트에 연결된 기타 프로젝트를 식

별하는 것이 포함된다.

국가환경정책법의 시행 규정은 범주형 제외, 환경 평가, 환경 영향 설명 세 가지

등급으로 구분하였다.
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(1) 범주형 제외(Categorical Exclusions, CE)

범주형 제외(CE)는 미연방 기관이 국기환경정책법 절차에서 일반적으로 인간 환

경에 심각한 영향을 미치지 않는다고 결정한 조치의 범주이다. 이 범주의 조치에는

환경 평가 또는 환경 영향 보고서 준비가 필요하지 않다. 연방 기관 국가환경정책

법 절차는 범주형 제외 결정 문서가 필요한 시기를 식별한다. 그러나 프로젝트의

범주형 제외 자격이 다른 환경 규정 준수에서 자동으로 제외된다는 의미는 아니다.

(2) 환경 평가(Environmental Assessment, EA)

환경 평가(EA)는 국가환경정책법 준수를 지원하고 환경 영향 보고서를 준비할지

또는 중대한 영향이 없는 결과를 준비할지 여부에 대한 결정을 지원하기 위해 연방

기관에서 준비한 공개 문서이다. 연방 기관은 중대한 영향을 미칠 가능성이 없거나

영향의 중요성을 알 수 없는 제안된 조치에 대해 환경 평가를 준비한다. 환경 평가

는 제안된 조치, 대안의 목적과 필요성, 제안된 조치와 대안이 환경에 미치는 영향

에 대해 간략하게 논의하고 협의한 기관 및 사람 목록을 포함한다.

(3) 환경 영향 보고서(Environmental Impact Statement, EIS)

환경 영향 보고서는 연방 주관 기관이 해당 프로젝트가 환경에 중대한 영향을 미

칠 가능성이 있다고 판단할 때 작성해야 하는 상세한 환경 관련 문서이다. 환경 영

향 보고서에는 제안된 조치가 환경에 미치는 영향의 성격을 파악하고 공개하기 위

해 수행된 상세한 연구 및 분석이 포함된다. 환경 영향 보고서는 프로젝트 후원자

가 해당 기관과 협의하여 고용한 환경 컨설턴트가 작성하는 경우가 많다. 환경 영

향 보고서 프로세스는 여러 공개 의견 수렴 기간이 포함된 특정 단계를 따른다. 해

당 기관이 결정 기록을 발행하면 종료된다.

2.3.2 국립역사보존법(National Historic Preservation Act of 1966, NHPA)

1966년 설립된 국립역사보존법 106항은 연방 기관은 사업이 역사적 자산인 미

국 국립 사적지 등록부에 적격하거나 등재된 자산 또는 지역과 부족에 대한 전통적

인 종교적, 문화적 중요성을 지닌 모든 자산에 미칠 영향을 고려하도록 요구한다.

연방 기관이 자신의 사업이 역사적 자산에 영향을 미칠 가능성이 있다고 판단하는

경우 106항에 대한 검토가 필요하다. 그러나 2022년 10월 26일, ACHP(역사보
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존자문위원회)는 특정 전기 자동차 공급 장비를 설치할 때 연방 기관에 대한 섹션

106 검토 요구 사항을 제거하는 면제를 승인했다. 면제는 연방 토지 및 시설뿐만

아니라 연방 라이센스, 자금 또는 승인을 받는 비연방 토지에 전기차 충전소를 설

치하는 경우에도 적용된다. 국립역사보존법 면제 기준을 충족하지 않는 연방 자금

을 받는 전기차 인프라 프로젝트의 경우 표준 섹션 106 프로세스를 따라야 한다.

연방 자금을 지원 받거나 연방 승인이 필요한 전기차 인프라 프로젝트는 연방 사

업으로 간주된다. 역사적 자산에 영향을 미칠 가능성은 주로 전기차 인프라 프로젝

트의 계획된 위치와 역사적 자산 또는 문화 자원과의 근접성에 따라 달라진다. 기

존 주차장이나 유적지 외부 구조물에 배치된 전기차 프로젝트는 유적지에 영향을

미칠 가능성이 낮다. 대부분의 전력선은 지하 18~24인치 깊이의 좁은 도랑에 매

설된다. 건설 과정에서 기질의 경사 및 배치가 발생한 기존 주차장의 경우 배치로

인해 영향을 받은 지면이 이전에 교란되었을 가능성이 높으므로 일반적으로 지하

역사적 자산을 포함할 가능성이 낮다. 마찬가지로, 프로젝트가 부동산이나 구역 내

에 있거나 바로 인접하지 않은 경우, 프로젝트가 지상의 역사적 자산에 영향을 미

칠 가능성은 거의 없지만, 해당 기관에서는 각 프로젝트를 개별적으로 평가하게 된

다.

역사적 자산이나 문화 자원에 영향을 미칠 가능성이 있는 프로젝트의 경우 기관은

주 역사 보존 사무소, 부족 역사 보존 사무소, 인디언 부족(알래스카 원주민 포함)

및 하와이 원주민 단체와 협의해야 한다. 이 협의는 역사적 유산의 존재에 대한 추

가 정보를 수집하고 잠재적 영향과 그 심각도를 확인하며, 필요한 경우 영향을 방

지, 최소화 또는 보상할 완화 조치를 결정한다. 전기차 인프라 프로젝트가 고고학

자원을 포함할 수 있는 땅을 교란할 것이라는 것이 협의 중에 명백해지거나 국가

등록 적격일 수 있는 이전에 평가되지 않은 지상 자산이 프로젝트 현장 내 또는 인

근에 있는 경우 프로젝트 후원자는 다음을 수행해야 할 수 있다. 자격을 갖춘 환경

컨설턴트를 고용하여 고고학 또는 건축 조사를 수행하여 확인해야 한다. 유적지에

영향이 발생할 경우, 역사 보존 자문위원회에 대한 공고 및 통지도 필요하다.

2.3.3 멸종위기종법(Endangered Species Act of 1973, ESA)

멸종위기종법(ESA) 5호 는 1973년에 법으로 제정되었으며 위협받고 멸종 위기

에 처한 동식물종과 이들의 주요 서식지를 보호한다. 멸종위기법 7조 1항에서는

연방 기관이 보호 자원을 보존하기 위해 자신의 권한을 사용하도록 구체적으로 요

구하고 있으며 7조 2항에서는 수석 연방 기관이 미국 어류 및 야생 동물 보호국과
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협의하는 프로세스를 확립하였다. 국립해양대기청의 국립해양수산청이 자신의 조치

가 보호 자원에 영향을 미칠지 여부를 결정한다. 멸종위기법은 민간 행위에도 적용

되지만, 연방 기관이 국립해양대기청 및 국립해양수산청과 협력하여 해당 행위가

목록에 있는 종이나 중요한 서식지에 부정적인 영향을 미칠 가능성이 있는지 판단

할 수 있는 협의 프로세스를 확립했다.

프로젝트가 목록에 있는 종이나 중요 서식지에 영향을 미칠 가능성이 없거나 프로

젝트 지역에 아무것도 존재하지 않는 경우 기관에서 얻은 종 목록에 따라 또는 국

립해양대기청 및 국립해양수산청 현장 사무소에 문의하여 협의할 필요가 없다. 보

호되는 자원이 존재할 수 있는 경우 해당 기관은 협의 과정을 수행한다.

2.3.4 행정명령 11988, 범람원 관리(EO 11988, Floodplain Management)

1977년 지미 카터(Jimmy Carter) 대통령은 연방재난관리청(FEMA)이 지정

한 범람원 내 활동을 규제하는 행정명령 11988을 발표했다. 범람원에 영향을 미

치는 활동의 예로는 범람원에 성토 추가, 경사도 변경, 범람원을 가로지르는 물의

이동 제한 등이 있다. 범람원이 부정적인 영향을 받을 수 있는 경우, 연방 기관은

잠재적인 재산 또는 인명 손실을 방지하기 위해 영향이 적거나 전혀 없는 대안을

고려해야 한다. 범람원에 대한 부정적인 영향에는 공고 및 의견 제시 기간이 필요

할 수 있으며, 주 또는 지방 정부에 의해 규제 또는 금지될 수도 있다. 새로운 주

차장이나 기존 주차장에 전기자동차 충전 인프라(Electric Vehicle Supply

Equipment, EVSE) 프로젝트를 배치하려는 기업의 경우 신청자는 해당 부동산

이 연방재난관리청에서 식별한 범람원에 위치하는지 확인해야 한다.

범람원에 EV 인프라를 배치하는 데에는 다음과 같은 몇 가지 우려 사항이 있다.

(1) 안전

프로젝트 스폰서가 범람원에 전기차 충전 인프라를 배치하려는 경우, 기준 홍수

고도선(Base Flood Elevation(BFE) : 100년간의 홍수가 일어난 동안 물이

상승할 것으로 예상되는 높이) 높이까지 홍수로 안전하게 침수될 수 있는지 제조업

체에 확인해야 하며 프로젝트 스폰서는 해당 주차장 고도를 높이거나 전기차 충전

기를 높은 곳에 설치해야 한다.
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(2) 접근성

프로젝트 후원자는 전기차 충전 인프라 위치 자체 또는 현장으로 이어지는 도로가

범람원 내에 있어 침수되는 경우 접근이 감소하거나 완전히 차단되었는지 평가해야

한다.

2.3.5 맑은 물 관련법(Clean Water Act, CWA)

맑은 물 관련법은 미육군공병대(U.S. Army Corps of Engineers, USACE)

와 환경보호국(Environmental Protection Agency, EPA)의 관할권에 속하는

관할 습지와 항해 가능한 수역을 포함하는 미국 수역(Waters of The United

States, WOTUS)을 보호하는 것을 목표로 한다(EPA 33 USC 1344, 33 CFR

part 323). 미국 수역(WOTUS)에는 영해와 전통적인 항해 수역(예: 미시시피

강, 오대호, 이리 운하), 지표수 흐름을 기여하는 관할 수역의 지류, 호수, 연못 및

저수지, 다른 관할 수역과 물리적으로 접촉하는 인접 습지가 포함된다.

환경보호국과 미육군공병대가 공동으로 감독하는 법 404섹션은 관할 수역으로의

준설 및 충전재 배출을 규제한다. 하천, 강 또는 습지에 충전재를 배치해야 하는

전기차 인프라에는 404섹션의 허가가 필요하다. 프로젝트 후원자는 미육군공병대

USACE에 연락하여 관할 수역이 전기차 인프라 프로젝트의 영향을 받을 수 있는

지 확인해야 한다.

하천이나 강과 달리 습지는 식별하기 어려울 수 있다. 현장 사진과 사용 가능한

온라인 지도에 습지가 프로젝트 현장이나 근처에 존재할 수 있음이 나타나는 경우

프로젝트 후원자는 습지 묘사(현장의 토양, 식물 종 및 존재에 대한 연구)를 수행

하기 위해 환경 컨설턴트를 고용해야 할 수도 있다. 습지가 존재하는지, 그렇다면

습지 경계의 위치를 결정하기 위해 물을 사용한다. 미육군공병대는 이 정보를 사용

하여 404 섹션의 허가가 필요한지 여부를 결정한다.

2.3.6 1966년 USDOT법 4(f)항(Section 4(f) of the USDOT Act of 1966)

1966 년 USDOT법의 섹션 4(f)는 공공 소유의 공원과 휴양지, 야생 동물과 물

새 보호소, 공공 및 민간 유적지에 대한 고려를 규정한다. USDOT 운송 프로젝트

개발 중. 섹션 4(f)는 토지 사용에 대한 실행 가능하고 신중한 회피 대안이 없는
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토지를 사용해야 하는 경우 프로젝트 승인을 금지하며 해당 조치에는 영향을 최소

화하기 위한 가능한 모든 계획이 포함된다. 프로젝트에서 약속한 피해를 최소화하

기 위한 조치(예: 회피, 최소화, 완화 또는 향상 조치)를 포함하여 재산의 사용 또

는 사용으로 인한 재산 피해는 최소 수준이 되도록한다.

프로젝트가 섹션 4(f) 토지 및 점유물의 사용으로 이어질지 여부를 고려할 때 프

로젝트 후원자는 토지를 프로젝트에 통합하는 토지 취득과 같은 영구적 영향과 교

차할 수 있는 단기 지역권 또는 건설 활동과 같은 일시적 영향을 고려해야 한다.

프로젝트가 섹션 4(f) 부동산에 영향을 미치거나 인접한 경우, 프로젝트 후원자는

추가 지침을 위해 해당 기관에 문의하는 것을 권유한다.

2.3.7 행정명령 12898, 소수 집단 및 저소득층의 환경 정의를 다루기 위한 연방 조치

(EO 12898, “Federal Actions to Address Environmental

Justice in Minority Populations and Low-income Populations”)

1994년 빌 클린턴 대통령이 서명한 행정명령 12898은 연방 기관에 그들의 행

동이 ‘EJ 인구’(Environmental Justice Population, 환경정의 인구, 이하

EJ라고 표기)라고 불리는 유색 인종 또는 저소득 인구의 환경 또는 인간 건강에

불균형적으로 높고 부정적인 영향을 미치지 않도록 지시한다. 연방 기관은 또한 교

통 의사 결정 과정에서 EJ 인구의 완전하고 공정한 참여를 보장해야 하며 기관의

조치를 통해 혜택과 부담이 공평하게 분배될 수 있도록 해야 한다.

전기차 인프라 프로젝트는 차량으로 인한 배출을 줄이는 능력으로 인해 EJ 지역

사회에서 유해한 온실가스 배출의 불균형한 노출을 줄이는 데 중요한 역할을 한다.

기관은 전기차 인프라 프로젝트의 이점이 EJ 커뮤니티에 공평하게 제공되도록 해

야 한다. 전기차 인프라 프로젝트에서 EJ 위반의 예는 프로젝트 일반 구역에서

EJ 커뮤니티가 접근할 수 없는 대체 위치를 선택하여 인프라를 설치하는 것이다.

또한 기관은 전기차 인프라 프로젝트의 건설 또는 운영으로 인해 EJ 커뮤니티에

불균형적인 피해가 발생하는 것을 허용할 수 없다. 부정적인 영향을 피하거나 완화

해야 하며, 부정적인 영향을 피할 수 없거나 완화할 수 없는 경우 대체 프로젝트

설계를 추구해야 한다. 기관은 프로젝트 스폰서가 EJ 분석 프로세스(잠재적으로

영향을 받은 EJ 커뮤니티와의 협의가 필요할 수 있음)를 통해 작업하고 필요한 경

우 완화 조치를 개발하도록 도울 수 있다.
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3. 기후변화 대응을 위한 미국의 에너지 효율성 정책

3.1 에너지 효율성(Energy Efficiency)의 의미와 장점

3.1.1 에너지 효율성의 의미

에너지 효율성은 동일한 작업을 수행하거나 동일한 결과를 생성하는 데 더 적은

에너지를 사용하는 것이다. 에너지 효율적인 주택과 건물은 가전제품과 전자제품을

가열, 냉각하고 가동하는 데 더 적은 에너지를 사용하며, 에너지 효율적인 제조 시

설은 제품을 생산하는 데 더 적은 에너지를 사용해야 한다.

에너지 효율성은 기후 변화에 대처하고, 소비자의 에너지 비용을 절감하며, 기업의

경쟁력을 향상시키는 가장 쉽고 비용 효율적인 방법 중 하나이다. 에너지 효율성은

또한 탈탄소화를 통해 이산화탄소의 순배출 제로를 달성하는 데 중요한 요소이다.

미국 에너지부 산하 에너지 효율 및 재생 에너지 사무국(The U.S. Department

of Energy’s Office of Energy Efficiency and Renewable Energy,

EERE)은 연구 개발 자금을 지원하고 미국 경제의 모든 부문에 걸쳐 에너지 효율

을 촉진하는 기술 사무소와 프로그램을 통해 청정 에너지를 옹호한다.

3.1.2 에너지 효율성 장점

에너지 효율성은 비용을 절감하고 전력망의 탄력성과 신뢰성을 높이며 환경, 지역

사회 및 건강상의 이점을 제공한다. 몇가지 장점에 대해 알아보면 다음과 같다.

(1) 비용 절감

집에서는 단열재 추가, LED 조명 사용, 열 펌프 설치 등 에너지 효율 및 내후성

업그레이드를 통해 에너지 사용량을 줄이고 편안함을 향상시켜 에너지 요금을 절약

할 수 있다. 에너지 효율적인 건물은 난방, 냉방, 운영 비용이 적게 들고, 산업 및

제조 공장에서는 더 낮은 비용으로 제품을 생산할 수 있다. 에너지 효율적인 운송

으로 인해 연료가 절약될 수 있다.
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(2) 커뮤니티 혜택

저소득층을 포함한 소외된 지역사회는 대기오염으로 인해 불균형적으로 영향을 받

고 있으며 에너지 비용에 지출되는 총가구 소득의 비율인 에너지 부담이 더 높다.

에너지 효율성 프로그램은 소외 계층 커뮤니티에 효율적이고 비용 효율적인 기술과

인프라를 제공함으로써 커뮤니티 회복력을 향상하고 에너지 형평성을 해결한다.

(3) 환경적 이점

기후변화에 맞서 싸우려면 에너지 사용을 줄이는 것이 필수적이다. 기존 발전소에

서는 온실가스를 배출하고 대기오염을 유발하는 화석연료를 연소하기 때문이다. 에

너지 효율적인 주택과 건물은 유해한 배출가스를 배출하지 않는 재생 에너지로 전

환할 수 있는 환경도 더 잘 갖춰져 있다.

(4) 탄력성과 신뢰성

에너지 효율성 개선은 전력량(부하)을 줄여 전력망의 혼잡과 스트레스를 최소화합

니다. 부하가 줄어들면 여름철 에어컨 사용량 증가로 인한 정전과 같은 전원중단

상황이 방지될 수 있다.

(5) 건강 혜택

화석연료 사용을 줄이면 공기, 물, 토지가 더 깨끗해지며, 이 모두는 인간의 건강,

특히 소외된 지역 사회와 오염으로 인해 악화되는 환경에 있는 사람들의 건강에 직

접적인 영향을 미친다.

3.2 연방정부의 지속가능한 계획과 지방정부의 저탄소 빌딩 정책

건물은 경제 전반의 온실가스 배출량의 30%를 차지하며, 요리, 난방, 세탁과 같

은 작업은 화석 연료 연소를 통해 기후변화에 크게 기여하므로 건물의 효율성을 높

이거나 건물을 탈탄소화하여 탄소 중립 건물로 만들어 온실가스 배출을 줄이고자

하는 것이 저탄소 빌딩 정책의 목적이다. 탈탄소화 구축은 건축 부문의 탄소 배출

문제를 해결하고 일자리를 창출함으로써 지구와 지역 사회를 보호할 수 있는 기회

를 얻을 수 있으며 일터와 생활 공간을 개선함으로써 책임 최소화 및 미래보장, 사
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용 가능한 면적 최대화, 건강혜택, 탄력성 증가, 안전 등의 공동 이익을 얻을 수 있

다. 미국 연방정부는 지속가능한 계획을 발표하였고, 그 중 하나로 저탄소 빌딩 정

책을 내놓았다. 우선, 중앙정부인 미연방정부의 지속가능한 계획에 대해 알아보고,

저탄소 빌딩 정책을 시행하고 있는 뉴욕시, 포틀랜드시를 포함한 지방정부에서 제

시한 저탄소 빌딩 정책에 대해 구체적으로 살펴보고자 한다.

3.2.1 미국 연방정부의 지속 가능한 계획(Federal Sustainability Plan)

미국 연방정부의 지속 가능성 및 이에 수반되는 연방 지속 가능성 계획(통칭하여

‘연방 지속 가능성 계획’이라고 함)을 통해 미국 청정 에너지 산업 및 일자리를 촉

진하는 바이든 대통령의 행정 명령 14057은 바이든 대통령의 정책과 일치하는 배

출 감소 경로를 제공하기 위한 목표를 제시하였다. 과학적 근거를 토대로 2030년

까지 미국의 온실가스 배출을 2005년에 비해 50~52% 수준으로 줄이고 지구 온

난화를 섭씨 1.5도로 제한하는 것이 목표이다.

지속 가능성 계획을 통해 미 연방정부는 다음 아홉 가지를 달성 목표와 그 실행

방안인 주요 활동에 대해 제시하였다.

(1) 탄소 제로 배출 전기 생산(Carbon Pollution-Free Electricity)

연방정부 지속 가능성 계획을 통해 미국 청정 에너지 산업과 일자리를 촉진하는

바이든의 행정명령 14057은 하루 24시간, 일주일 내내 연중무휴(24/7)를 기준

으로는 50%를 포함하여, 탄소 배출이 전혀 없는 전기를 연방 시설에 전력을 공급

하고자 한다. 이 계획은 빠르게 변화하는 청정 전력 부문을 가속화하고 고소득 일

자리를 더욱 늘리는 데 도움이 되는 것이 목표이며, 미국 정부가 연방 조달의 힘을

활용하여 보다 탄력적이고 현대적이며 기후에 대비한 전력 부문을 만들 수 있는 방

법을 보여주고자 하였다. 주요 활동은 지역 및 기관 전반에 걸쳐 탄소 무공해 전력

구매를 집계하고, 유망한 탄소제로배출 방법을 시험하고 가속화하는 방법을 모색하

는 것이다. 또한 공공 및 민간 부문 파트너쉽을 개발하고, 전략 민 구현을 추진하

기 위해 연중무휴 무공해 전력 연방 지도자 실무 그룹을 설립하였다.

(2) 무공해 차량(Zero-Emission Vehicle Acquisitions)

연방정부에서 사용하는 차량을 무배출 차량(Zero Emission Vehicle, ZEV)으
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로 전환한다. 빠르게 변화하는 운송 부문을 더욱 가속화하고, 연방 정부를 청정 교

통 분야의 리더로 확립하고자 하는 것이 목적이다. 주요 활동은 기관 차량 관리를

최적화하여 효율성을 높이고, 효과적인 차량 계획을 위해 재무 계획을 조정하며,

새로운 무공해 차량을 지원하기 위해 차량 충전 인프라를 확장하며, 주 및 지방 정

부 차량이 연방 노력의 혜택을 받을 수 있는 기회를 모색, 기관별 목표와 배치 계

획을 충족하는 전략 및 구현 노력을 추진하기 위해 배출가스 제로 차량 연방 지도

자 실무 그룹을 설립하는 것이다.

(3) 탄소배출제로 빌딩(Net-Zero Emissions Buildings)

2045년까지 건물내 탄소배출을 넷(Net)으로 배출하지 않는것이 목표이다. 연방

정부는 신축 건물 건설, 주요 개조 공사, 기존 부동산 전반에 걸쳐 시스템을 전기

화하고, 에너지 사용을 줄이고, 물 소비를 줄이고, 폐기물을 줄이고자 한다. 연방

기관은 건물 포트폴리오 구성을 기반으로 에너지 및 물사용 절감을 위한 2030년

까지의 목표와 연간 목표를 설정하여 배출량을 줄이고, 효율성을 개선하고, 시설을

현대화하는 동시에 재정적 절감 효과를 꾀한다. 목표를 달성하기 위한 주요 활동으

로는 탄소 순 제로 배출을 위한 기반을 구축하고, 기존 건물의 배출 감소를 촉진하

기 위해 연방 건물 성능 표준을 구현, 에너지와 물 효율성을 높이고, 폐기물을 줄

이고 독성 및 유해 화학물질의 사용을 최소화하며 재활용 제품 시장을 유도한다.

또한, 소유 및 임대 건물에서 더 높은 수준의 지속 가능성을 달성하고자 하며, 민

간 부문 투자를 활용하고, 지속 가능하고 공평한 부지 선정을 추진할 뿐만아니라

전략 및 구현을 추진하기 위해 탄소 배출 제로 건물 연방 지도자 실무 그룹을 설립

하는 방식을 채택하였다.

그림 5 미 연방정부 지속가능한계획 목표 (1)~(3), 
출처: Federal Sustainability Plan
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(4) 순 제로 배출 조달(Net-Zero Emissions Procurement)

2050년까지 순 제로 배출 조달을 달성하는 것이 목표이다. 주요 활동으로는 연

방정부와 계약 업체에 온실가스 배출 공개, 저탄소 재료에 대한 청정 구매 시작,

조달 결정 시 온실가스의 사회적 비용을 고려하는 것을 포함하여 기후 변화의 위험

을 최소화하기 위한 연방규칙 변경, 지속 가능한 제품 및 서비스 조달을 극대화 하

는 것 등이 해당된다.

(5) 순 배출 제로 운영(Net-Zero Emissions Operations)

2050년까지 연방 운영 전반에 걸쳐 순 제로 배출을 달성하는 것이 목표이다. 이

목표를 달성하기 위해 연방 정부 인프라를 무공해 차량과 탄소 무공해 전력으로 구

동되는 건물로 전환하고, 순 제로 공급망을 개발하기 위해 운영을 혁신하며, 연방

기관의 온실가스 배출을 줄이기 위한 목표를 세워, 선도적인 국내외 조직과 협력한

다. 2035년까지 탄소배출 없는 전기 100%사용, 배출가스 제로 차량 구매

100% 달성하고자 하며, 2024년까지 순제로 배출 건물 달성, 2050년까지 순제

로 배출 조달을 달성하고자 한다.

(6) 기후의영향에탄력적인인프라운영(Climate Resilient Infrastructure and Operations)

미래 기후의 영향에 대비하여 적응력 있는 운영을 위해 연방 기관의 기후 관련 위

험과 취약성을 평가하고 기후 적응 및 복원력 계획을 개발할 계획이다. 기후 적응

및 탄력성 연방 지도자 실무 그룹을 설립하여 기후 데이터 및 도구, 인프라 적응,

적응 지표 및 평가와 같은 분야에서 기관 조정, 지속적인 학습 및 구현을 발전시켜

연방 인프라, 프로그램의 현대화 및 서비스의 중단을 최소화 하고자 한다.

그림 6 미 연방정부 지속가능한계획 목표 (4)~(6), 
출처: Federal Sustainability Plan
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(7) 기후에 초점을 맟춘 인력 개발(Develop a Climate-Focused Workforce)

연방 인력 개발을 기후 및 지속 가능성에 초점을 맞추고 기후 적응 및 환경 관리

에 대한 참여, 교육 및 훈련을 통해 내부 역량을 구축한다. 연방 인력 전반에 걸쳐

지속 가능성 및 기후 행동 문화를 조성하고, 지속 가능성 계획의 목표를 효과적으

로 구현하기 위한 인적 자본 요구 사항을 식별하며, 직원 교육 과정에 지속 가능성

및 기후 대비 콘텐츠를 통합하여 직원 참여를 요구한다.

(8) 환경 정의 및 형평성 향상(Advance Environmental Justice and Equity)

지속 가능성 계획과 기후 적응 및 회복력 계획 내 환경 정의를 발전시키기 위한

조치를 다루어 환경 정의 및 형평성을 향상시킨다. 구체적 방안은 연방 최고 지속

가능성 책임자 협의회에 환경 정의에 관한 전문가를 포함시키고 환경 정의 지역사

회에 대한 투자를 목표로 삼으며, 연방 계약 및 운영의 형평성을 강화하는 것이다.

(9) 파트너십을 통한 발전 가속화(Accelerate Progress through Partnerships)

미국 내 및 국제 파트서쉽을 활용하여 발전을 가속화하는 것이 목표로, 연방 기관

을 지원하기 위한 혁신적 관점과 전문지식을 제공할 수 있는 민간 및 비영리 부문

의 고위 지도자를 제한된 임기의 임명에 배치한다.

그림 7 미 연방정부 지속가능한계획 목표 (7)~(9), 
출처: Federal Sustainability Plan
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3.2.2 뉴욕 저탄소 빌딩 정책

2024년부터 뉴욕시에는 ‘로컬법 97호(Local Law 97)’에 따라 특정 한도 이상

으로 탄소를 배출한 건물에 탄소세가 부과하며, 2030년까지 배출량을 1990년 대

비 40% 감축, 2050년 80% 감축해야 한다. 탄소세 부과 적용 대상은 약 2만

5,000ft² 이상의 주거·상업용 건물. 다세대 주택·사무실·병원 등 뉴욕시 내 4만여

개 주거·상업용 건물이 해당된다.

뉴욕시는 이에 대비하는 탄소 중립 건물(Carbon Neutral Buildings)이 있으

며, 탄소 중립 건물이란 설계, 건축, 운영이 기후 변화를 유발하는 온실가스 배출에

기여하지 않는 건물을 말한다. 탄소 중립 건물의 특성은 에너지 효율 극대화, 화석

연료를 사용하지 않고, 현장 재생 에저니, 태양광, 풍력터빈 등 배출가스 없는 전기

를 생산하여 조달하며, 그리드 조건에 대응할 수 있는 유연한 부하 및 저장 장치로

셜계, 건물 거주자를 보호하는 탄력성 조치 기능, 내재된 탄소와 냉매에 주의를 기

울여서 설계하는 것이다.

탄소 중립 건물 및 저탄소 건물화를 위한 기술적 방안은 히트펌프 사용, 탄소포집

설비 설치, 태양광 패널 설치 등이 있으며 구체적인 내용은 다음과 같다.

(1) 히트펌프(Heat Pump)

히트펌프가 화석연료 보일러를 대체하면 히트펌프를 통해 겨울철 실외의 열을 흡

수해 실내로 들이고 여름철 열을 흡수해 실외로 배출할 수 있다. 히트펌프 구매 및

설치에 따른 고비용에 대한 우려로 조바이든 정부는 가정용 히트펌프 설치에 보조

금 지급하기로 하였다.

(2) 탄소포집설비

기존 보일러 시설을 개조하지 않고 탄소포집 설비를 설치해 배출량을 감축하는 방

식이다. 건물 내 가스 보일러에서 포집된 이산화탄소를 영하 10도에 액화시킨 금

속 탱크에 보관하여 포집된 이산화탄소를 콘크리트 벽돌 재료로 사용한다.
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(3) 태양광 패널

태양광 패널을 건물에 설치하면 무공해 신재생에너지인 태양광을 에너지화 할 수

있으므로 건물 에너지 효율성을 향상시킬 수 있다. 뉴욕시는 2008년부터 건물에

태양광 패널을 설치한 건물주에 재산세를 감면해주고 있으며 설치 비용이 부족할

경우 대출을 지원해주고 있다.

그림 8 (좌) 히트펌프, (중) 탄소포집설비, (우) 태양광 패널, 출처: 한국일보

3.2.3 포틀랜드 저탄소 빌딩 정책

포틀랜드 시에서는 20,000 ft² 이상의 상업용 건물에서 에너지 포트폴리오 관리

자를 고용하고 에너지 성능을 추적하고 보고하도록 하는 저탄소 빌딩 정책을 시행

하고 있다. 포틀랜드 시는 뉴욕 시와 동일하게 2030년까지 배출량을 1990년 대

비 40% 감축, 2050년 80% 감축하겠다는 목표를 세웠으며, 건물의 에너지 사용

을 줄이는 것이 중요한 부분이며, 에너지 사용을 추적하고 에너지 효율성에 투자하

면 건물 소유자의 비용이 절약된다고 선언하였다. 포틀랜드 시는 매년 상업용 건물

에너지 사용량을 보고하고, 20,000 ft² 이상의 상업용 건물 에너지 성능 지도를

아래 그림 9와 같이 웹상에 공개하고 있다.

그림 9 포틀랜드 상업용 건물 에너지 성능 공개, 출처 : 포틀랜드 시 홈페이지
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4. 포틀랜드의 기후변화와 건강지표 모니터링

4.1 기후변화와 시민 건강의 영향

포틀랜드 행정구역은 그림 10과 같이 세 인접한 카운티(Tri-County)에 걸쳐있

으며, 멀티노마 카운티(Multnomah County)가 주된 구역이다. 멀티노마 카운

티 주도하에 세 카운티에서 기후변화에 의해 시민들이 받는 영향에 대해 2012년

부터 현재까지 모니터링을 실시하고 있다.

그림 10 오리건 포틀랜드 세 카운티 지역, 출처: 멀티노마 카운티

이 지역에서 있었던 기후변화 관련 커다란 이슈들이 있었다. 2021년 여름, 기록

적인 기온 상승으로 이 지역 사망자 수는 94명이었고, 응급실과 같은 응급의료기

관(Emergency Department, ED) 방문 횟수가 2016-2019년 평균 방문 횟

수에 비해 두배 이상 증가하였다. 이러한 응급의료기관 방문 추세는 2022년에도

과거보다 40% 더 많았다. 기후변화로 인해 여름 기온이 상승함에 따라 극심한 더

위로 인한 질병이 발생하였다. 뿐만 아니라 2014년 이후 236명의 사람들이 극심

한 기상 현상으로 목숨을 잃었다. 대부분의 사람들은 더위로 인해 사망했지만, 그

중 84명이 극심한 추위에 노출되어 사망했으며 이 수가 점점 커지고 있다. 또한,

공기질 관련 호흡기 질환으로 응급실을 찾는 사람이 많아졌다.

4.2 기후변화와 건강 지표(Climate and Health Indicators)

포틀랜드 멀티노마 카운티에서는 기후변화가 건강에 미치는 지표들을 극열, 극한

날씨, 공기질, 매개 질병, 전염성 질병 5가지 범주로 나누어 다양한 지표를 선정하
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여 그 지표들을 바탕으로 조사하고 있다. 본 연구에서는 극심한 열, 날씨, 공기질을

중심으로 살펴보고자 한다.

4.2.1 극열(Extreme Heat)

높은 온도에 노출되는 것은 기후 변화에 의해 유발되는 극한 날씨와 관련된 직접

적 영향 중의 하나이다. 극한의 온도에 노출되면 열경련, 열탈진, 열 스트레스, 열

사병 및 사망을 초래할 수 있다. 미국 북서부 지역은 20세기 전반에 비해 연평균

기온이 1.5℉ 증가했으며 금세기 말에는 4~9℉가 더 증가할 것으로 예상된다.

2016년 포틀랜드 지역은 90℉ 이상이 13일 이었고, 그 이후로는 여름에 90℉가

20일 이상 나타나고 있으며. 2021년에는 24일, 2022년에는 29일이었다.

(1) 열에 의한 응급 진료 방문

5~9월 여름철에 장시간 더운 날씨에 노출되거나 탈수, 적응력 부족 등으로 인한

온열질환 증상으로 응급실이나 응급 진료소(ED)를 방문한 횟수를 연도별로 측정하

여 극열이 건강에 미치는 지표로 활용하였다. 방문 횟수의 패턴은 시간이 지남에

따라 대부분 일정하게 유지되지만, 그림 11과 같이 2021년 화씨 116℉(약 섭씨

47℃)까지 기온이 상승한 히트돔에 의해 다른해보다 훨씬 많은 응급 진료소 방문

수가 발생하였다.

그림 11 극열관련 응급의료기관 방문 수, May-Sept, 2016-2022, 출처: 멀티노마 카운티

(2) 온열질환 사망자

온열질환 사망자 지표는 열 노출이 주요 원인으로 확인된 사망을 측정하였다. 극
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심한 열에 노출되면 생명을 위협하는 심각한 건강 영향을 일으킬 수 있다. 열과 관

련된 사망의 예로는 열사병, 열탈진, 탈수로 인한 사망이 포함된다. 2021년 이 지

역에서 94명의 열관련 사망자가 발생하였고 2014~2019년에 비해 40배에 달하

였다. 이 지역은 서늘한 북서부 지역으로 여름에도 덥지 않아 에어컨이 없는 건물

이 많았고, 노년층, 저소득계층 등 취약계층의 사망수가 많았다.

그림 12 포틀랜드와 오리건 극열 사망자수, May-Sept, 2016-2022, 출처 : 멀티노마 카운티

4.2.2 극한 날씨(Extreme weather events)

극한 날씨는 기후 변화의 가장 가시적인 결과 중 하나이다. 극한 기상은 피해와

파괴를 이릉키는 심각한 폭풍과 기상 관련 사건을 포괄하는 광범위한 용어이다. 극

한 기상은 뇌우, 토네이도, 폭염, 허리케인, 우박, 눈보라, 홍수, 산사태, 낙뢰 등을

포함한다. 오리건주의 변화하는 기후 조건은 미래에 홍수, 폭염, 산불, 여름과 겨율

폭풍의 형태로 더 많은 기상 이변을 일으킬 것으로 예상된다. 기상 이변으로 인한

피해는 깨끗한 물, 음식, 기본 위생 및 건강 관리를 포함한 필수 서비스에 대한 접

근을 제한할 수 있고 가족, 친구, 지역사회, 재산에 대한 피해로 트라우마와 스트레

스를 만들고 정신 건강에 영향을 미친다.

기상과 관련된 극단적인 죽음은 기후 변화로 인한 극한 날씨가 건강에 미치는 지

표로, 얼음으로 인한 낙상, 폭풍, 극심한 추위, 극심한 더위를 포함하는 극한 기상

현상에 직접적으로 기인한 사망자 수를 측정하였다. 극한 날씨는 위험이 갑자기 발

생하거나 안전한 피난처를 찾을 수 없을 때 당노병 또는 심혈관 질환과 같은 만성

질환자에게 사망을 유발할 수 있다. 2014년과 2022년 사이에 236명이 극한 날

씨로 사망하였고 144명의 사람들이 극심한 열에 고체온증으로 사망하였으며, 84

명이 극한 추위로 사망하였다.
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그림 13 극한 날씨에 의한 사망자수, 2014-2022, 출처 : 멀티노마 카운티

4.2.3 공기질(Air Quality)

이 지역의 대기질의 변화는 산불로 인한 연기와 기후 변화 및 극한 날씨 조건과

밀접한 관계가 있다. 따뜻한 온도와 낮은 고도는 더 건조하고 긴 여름을 만들고 산

불의 위험을 증가시킨다. 대기질 또한 오존을 포함한 스모그와 해로운 연기 증가로

인해 악화될 것으로 예상된다.

천식 증상은 일반적으로 산불로 인한 연기, 차량의 배기가스 또는 꽃가루를 포함

하여 공기 중의 오염 물질 또는 알러지 유발 물질에 노출됨으로써 유발된다. 산불

및 기타 출처에서 방출되는 미세먼지는 천식 악화를 포함한 호흡기 질환의 위험을

증가시킨다. 고온현상은 꽃가루 시즌을 연장시키고 일부 식물이 자랄 수 있는 지리

적 지역을 확장시킨다. 돼지풀과 풀 꽂가루는 해당 지역의 기후 변화에 영향을 받

는 일반적인 환경 유발 요인이다.

공기질 관련 호흡기질환 응급실 방문은 공기질이 건강에 미치는 지표가 될 수 있

고, 이 지표는 호흡기 질환을 가진 사람들이 병원 응급실과 응급 진료소를 방문한

횟수를 측정하여 산출하였다. 2022년에는 이 지역에서 총 84,081건의 응급으료

기관 방문이 공기질 관련 질병으로 파악되었다.

그림 14 대기질 관련병에 의한 응급의료기관 방문 수, May-Sept, 2016-2022, 출처: 멀티노마 카운티
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4.3 기후변화와 정신 건강(Mental Health)

불과 몇 년 전까지만 해도 기후변화와 관련된 사건이 정신 건강에 미치는 영향은

신종 연구 분야였지만, 지금은 기후변화의 맥락에서 정신 건강의 중요성을 입증하

는 여러 연구보고가 있다. 일반적으로 정신 건강은 사람들이 어떻게 느끼고, 스트

레스와 관련되고, 일상적인 선택을 하는지에 영향을 미치는 정서적, 심리적, 사회적

안녕을 의미한다. 기후변화에 대응하는 정신 건강 결과는 개인이 기후변화 사건과

관련되고 경험하는 방식에 영향을 받는다. 기후변화 사건의 다양한 유형과 길이는

다음을 포함한 매우 다양한 정신 건강 영향을 만들 수 있다.

4.3.1 기후변화에 의한 정신 건강의 영향

(1) 폭염, 극한 폭풍, 산불과 같이 급격한 사건

폭염, 극한 폭풍, 산불과 같이 몇 시간에서 몇 주동안 지속되는 짧고 급격한 사건

들은 불안, 우울증, 외상 후 스트레스 장애(PTSD), 수면박탈, 외상, 충격, 자살에

대한 생각으로 이어질 수 있다. 어떤 사건이 재산상의 손상을 일으키거나 집단의

경제적 생계에 영향을 준다면, 그것은 거주지 상실, 통제력 상실, 개인적 또는 직업

적 정체성 상실로 이어질 수 있다. 극한열로 인한 피해는 구체적으로 공격성의 증

가와 기존 정신 건강 상태의 약화로 이어질 수 있을 뿐만 아니라 일부 정신 의학적

상태에 부정적인 부작용을 일으킬 수 있다.

(2) 가뭄과 같이 기후변화 사건의 장기적 사건이나 급성사건으로부터 회복기간

단기 사건의 정신 건강 영향에 더하여, 연장된 사건 또는 회복기간은 정신적, 정

서적 행복에 지속적이고 복합적인 스트레스를 가한다. 이것은 좋은 정신 건강을 위

한 보호 요소인 신체적, 정신적 건강 관리 서비스, 학교 및 소셜 네트웨크에 대한

접근에 방해요소 일 수 있다.

(3) 기온상승, 해수면상승 같은 기후변화의 위험에 대한 지속적인 직·간접적 노출

기후변화 관련 사건에 대한 직접적인 경험이 있든 없든 언론 보도와 기후 재난의

위협에 대한 지속적인 노출은 정신 건강에 영향을 미칠 수 있다. 이러한 영향을 설
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명하기 위해 미래 세대와 지구에 대한 환경 영향으로 인한 위험에 대한 심각한 걱

정과 좌절 등 환경 불안, 미래세대와 지구에 대한 슬픔, 상실 및 절망과 같은 기후

슬픔을 포함하여 광범위한 용어가 진화하였다.

4.3.2 기후변화에 의한 정신 건강 회복을 위한 방법

도움을 요청할 능력이 없는 사람들에게 도움을 요청할 수 있는 방법을 안내하야

한다. 기관과 지역사회 구성원들에게 취약계층, 사회적으로 고립된 사람, 장애인,

노인, 어린 자녀를 둔 사람, 이웃, 친구, 가족 등에게 전화를 걸어 확인할 수 있는

번호 목록을 만들 것을 요청한다. 뿐만 아니라 기후 변화에 의한 재난 시 긴급 운

영 센터를 설치하고 정신 건강 전문가를 체계적으로 배치하며, 정신 건강 서비스가

필요할 때 어떻게 대응해야 하는지 알기 위해 직원을 교육한다. 과거의 기후변화에

의한 영향들을 면밀히 조사하여 사전 예방의 자료로 활용한다.

5. 시사점

5.1 전기차 장려 정책에 대한 거시적 · 환경적 견해

전기차는 주행 중 기존 내연기관 차량에서 발생하는 질소산화물(NOx), 미세먼지

등 유해한 배기오염물질을 거의 배출하지 않으며, 화석연료를 사용하는 차에 비해

이산화탄소 등 온실가스 배출이 적어 기후변화 대응 방안 중 하나로 꼽힌다. 도로

위에서 전기차는 내연기관 차량 대비 대기오염물질을 배출하지 않는 것은 확실하

다. 하지만, 전기차의 환경적 측면을 살펴볼 때에는 전기차의 생산부터 폐기까지

전기차 생에 주기 전체를 살펴보는 전과정평과(Life Cycle Assement, LCA)가

필요하다.

전력생산 구조는 수력, 풍력, 태양광 등 신재생에너지 비중을 높이려는 노력에도

불구하고 화석연료를 사용함으로써 필연적으로 대기오염물질을 발생시키는 화력발

전 비율이 여전히 높다. 그렇기 때문에 전력 생산 구조가 환경 친화적인 에너지의

비율이 월등히 높아져서 신재생에너지가 기저 전력이 되기 전까지는 전기 자동차의

운영은 필연적으로 전기에너지를 사용해야 하므로 화석연료 발전구조의 전기 생산

으로 인한 간접적인 기후변화와 대기오염물질의 원인이 될 수 밖에 없다.

전기차용 배터리 생산, 자동차 제조, 전기차 충전을 위한 전기 생산 과정을 고려
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하면 여느 소비재와 마찬가지로 온실가스인 이산화탄소가 필연적으로 발생한다. 또

한 배터리 제조 과정에서 양극과 음극에 구리와 알루미늄이 필요하기 때문에 환경

에 심각한 영향을 미치며, 리튬, 구리, 니켈과 같은 금속을 채굴하고 가공하려면 상

당한 에너지가 필요하며 독성 화합물을 주변 지역으로 방출할 수 있으므로 지역 주

민들은 대기 및 지하수 오염을 통해 독성 물질에 노출될 수 있다. 전기차의 배터리

수명이 다 되면, 전기차용 배터리인 리튬이온 배터리를 적절하게 폐기하지 않을 경

우 유해물질로 인한 2차 환경오염이 발생할 수 있다.

전기차가 기존 내연기관 차량에 비해 도로에서 환경적으로 더 나은 점은 분명하지

만, 장기적이고 거시적인 관점에서 전기차를 친환경 제품으로 정의하고 정책에 반

영하려면, 전기차의 에너지원인 전기 생산과정, 원자재, 배터리 제조 및 가공, 운송

및 유통, 재활용 가능성, 폐기과정 등 전체를 점검하는 전과정평가(LCA)를 통해

문제점을 개선하고 더 발전시킬 필요가 있다.

5.2 에너지 효율성 정책에 대한 견해

미국은 바이든 정부 주도하에 연방정부에서 기후변화에 대응하기 위한 다양한 정

책과 법안을 발표하였다. 지방정부인 뉴욕시가 2019년 법 제정, 2024년 조례를

발효하여 징벌적 탄소세를 부과하기로 계획하였고, 올해부터 일정량 이상의 탄소를

배출하는 건물을 단속하고 세금을 부과하기 시작하였다. 또한 포틀랜드시를 포함한

미국의 대도시에서는 기후변화에 대응하기 위한 저탄소 빌딩 정책을 시행하고 있

다. 도쿄는 2010년부터 대형건물 탄소 규제를 시행하고 있으나, 서울시는 추진이

늦다는 언론보도가 있었다.

올해부터 서울시는 온실가스 감축 실효성을 높이기 위해 건물 온실가스 총량제를

추진하여 건물을 용도에 따라 12개 유형으로 분류하고, 유형별로 단위면적당 온실

가스 표준배출 기준을 설정해 준수하도록 하는 제도를 시행함 연면적 3000㎡ 이

상의 상업공공건물은 서울시 전체 건물 60만여 동 중 1만3000동(2.1%)에 불과

하지만, 건물 부문 온실가스의 26.5%를 배출해 오고 있어 연면적 3000㎡ 이상

중대형 건물의 온실가스 배출총량을 집중 관리하고 감축하는 데 방점을 두고 있다.

서울시는 우선 자발적인 참여를 유도할 계획이며, 지난해 연면적 1000㎡ 이상

의 시 소유 건물 517개소, 자치구 건물 897개소와 에너지다소비건물 등 민간건물
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217개소가 건물 온실가스 총량제에 참여함. 올해는 공공기관 200개소, 민간건물

200개소 등 400개소를 추가해 온실가스 총량제를 추진할 계획이며, 이를 위해

2022년부터 4차례의 전문가 포럼을 진행해 왔으며, 건물 온실가스 총량제 실행모

델 개발에 참여한 건물 외에도 호텔이나 백화점 등 중대형 에너지 소비가 많은 건

물의 참여 신청을 받고 있으나 실효성의 문제가 제기되고 있어서, 다른 국가들의

정책을 참고하여 구체적인 실효성의 방안을 찾아 적용할 필요가 있다.

5.2 포틀랜드의 기후변화와 건강을 위한 노력

앞서 언급하였듯이 오리건주 포틀랜드시에 걸쳐있는 멀티노마 카운티에서는 포틀

랜드 내 인접 세 곳의 카운티 내의 기후변화가 건강에 미치는 지표들을 극열, 극한

날씨, 공기질, 매개 질병, 전염성 질병 5가지 범주로 나누어 다양한 지표를 선정하

여 그 지표들을 바탕으로 매년 조사하여 보고서로 발간하고 있다.

기후변화에 따른 시민들의 건강의 결과는 지역사회가 점점 더 더워지는 지구의 영

향을 느끼는 주요 방법 중 하나이다. 산불로 인한 응급 의료기관 방문과 폭염에 의

한 사망자수는 포틀랜드가 향후 기후 현상에 의해 어떤 일이 일어날지 예측할 수

있게 해준다. 지속적으로 건강 결과를 모니터링하고 데이터를 수집·분석함으로써

지역사회에 실행가능하고 시기적절한 기후변화 적응 및 완화 계획을 수립할 수 있

게 한다. 지역 사회에 기후변화에 대한 지식을 높이고 기후변화 완화 전략의 건강

상 이점에 대해 대중과 정책 입안자를 교육하는 정책을 수립하여 기후변화에 대응

할 수 있다.

여기서 본받을 만한 정책은 다양한 계층, 집단의 사람들 모두에게 평등하게 혜택

을 줄 수 있도록 노력한다는 것이다. 동일한 기후변화 현상에 대해 각자가 받는 영

향의 크기는 다를 수 있다는 전제하에, 노인, 어린이, 저소득층, 노숙인들, 야외에

서 활동이 많은 노동자 계층 등 더 많은 영향을 받을 수 있는 취약계층에 대한 조

사와 배려를 고려하여 조사연구 및 정책화를 하였다. 또한, 기후변화에 의한 신체

적, 재산적 피해와 같은 물리적인 피해에 대한 조사 뿐만 아니라 정신적인 부분에

대해 초점을 맞춰서 재앙 발생에 의한 트라우마와 같은 멘탈 케어에 집중하고 있는

정책은 우리시에서 벤치마킹 할 만하다.
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