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대기오염 예･경보 발령시
서울의 대기질 개선을 위한 조치계획

미세먼지 및 오존 등으로 인한 시민의 건강보호를 위하여 서울시가

운영중인 대기오염 예 경보 발령시 열병합발전소 감축 운전 등 대응

조치계획을 시행하여 서울의 대기질 개선에 기여하고자 함

1 서울시 대기오염 예･경보제 운영 실태

 예･경보 대상 오염물질 항목 및 기준

○ 오염물질 항목 : 미세먼지(PM-10, PM-2.5), 오존(O3)

○ 예보 기준 및 실태

- 익일 대기오염 예보 및 시민행동요령* 전파를 통해 시민의 건강 보호

예보구간
등 급

좋음 보통 나쁨 매우 나쁨

예측농도
(㎍/㎥·일)

PM-10 0～30 31～80 81～150 151 이상

PM-2.5 0～15 16～50 51～100 101 이상

O3 0～0.030 0.031～0.090 0.091～0.150 0.151이상

* 시민행동요령 : 장시간 또는 무리한 실외활동 제한, 특히 천식을 앓고 있는
사람은 실외에서 흡입기를 자주 사용할 필요

- 시민행동요령을 준수하여야 하는 “나쁨 이상” 예보 일수*는

2016년 13일, 2017.5까지 15일(금년 들어 대기오염 악화)

구분 계 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월

2016년 13 1 - 1 2 4 - - - 1 - 1 3

2017.5 15 5 2 7 1

* 미세먼지 예보일수로 “매우 나쁨” 이상은 없었음
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○ 경보 기준 및 실태

- 대기오염 항목별 실시간 농도별로 주의보 등 발령 및 시민행동요령*

안내를 통해 시민의 건강 보호

구 분 발령기준 해제기준

PM-2.5
주의보 시간평균 90㎍/㎥이상 2시간 지속시 시간평균 50㎍/㎥미만

경 보 시간평균 180㎍/㎥이상 2시간 지속시 시간평균 90㎍/㎥일때
주의보로 전환

PM-10
주의보 시간평균 150㎍/㎥이상 2시간 지속시 시간평균 100㎍/㎥미만

경 보 시간평균 300㎍/㎥이상 2시간 지속시 시간평균 150㎍/㎥미만인때
주의보로 전환

오존
(O3)

주의보 시간평균 0.12ppm이상시 시간평균 0.12ppm미만

경 보 시간평균 0.30ppm이상시 시간평균 0.30ppm미만

중대경보 시간평균 0.50ppm이상시 시간평균 0.50ppm미만

* 실외활동 자제, 대중교통 이용 등

- 주의보 발령일수는 2016년의 경우 PM-10는 7일, 오존은 17일,

2017.5까지 PM-2.5는 6일. PM-10는 4일

구분 PM-2.5 PM-10 오존

2016년 0회(0일)

6회(7일)
3월 1회 1일
4월 4회 5일
5월 1회 1일

33회(17일)

2017.5
3회(6일)

1월 2회 4일
3월 1회 2일

3회(4일)
1월 1회 1일
5월 2회 3일

-

 향후 실효성 있는 예･경보제 운영방안 추진

○ 대기 중 미세먼지 악화로 작년 대비 예보 및 주의보 발령일 급증

○ 예 경보에 따른 대기질 악화 방지 및 실효성 있는 미세먼지 등

비상 저감조치를 위한 행정강제 수단 도입 및 시행 검토

- 경보 발령시 차량 2부제 운영, 오염물질 배출사업장 조업 중지 등
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2 공사의 예･경보 상황 접수･전파 체계 구축방안

 대기오염도 인지 및 대응 실태

○ 언론 등을 통해 임직원 개별적으로 대기오염도 상황 인지

- 서울시의 대기오염도 예 경보 전파 연동망에 미포함

○ 대기오염물질을 대량 배출하는 사업장임에도 예 경보에 따른

서울지역 대기질 악화 방지를 위한 선도적인 대응 조치 결여

< 서울시 대기오염 예 경보 체계 >
서울특별시 대기관리과

<1차
전파> 자 치 구 방 송 · 신 문 교 육 청 공 공 시 설

<2차
전파>

지역주민에게 전파
∘아파트·노인정·병원
∘배출업소·공사장
∘지역방송·신문

일반시민에
뉴스·일기예보 보도

∘실외 활동 자제,
차량 운행 자제 홍보

유치원·초·중·고등학교
∘실외 수업 금지,

휴교 등 검토

이용시민에게 전파
∘공원,운동장,고궁
∘지하철,철도,터미널

○ 예보

- 국립환경과학원 → 서울시 → 주요기관 등에 인터넷, SMS 활용 전파

* SMS로 방송국, 자치구, 교육청, 유치원 초 중 고교(6,300명), 희망시민(2만명)

○ 경보

- 서울시내 25개소에서 측정한 대기질 자료를 토대로 서울시에서 단계별 발령 및

활용가능한 모든 수단을 동원하여 대기오염 상황 전파 및 실외활동 자제 안내

* SMS신청자 19만5천명, FAX(5천건), SNS(트위터), 인터넷 등

* 시내전광판 1,899개소(대기오염전광판, 도로변전광판, 버스정보안내전광판 등)

 대기오염도 상황 접수 및 대응 방안

○ 서울시 연동망에 임 직원 전화번호 입력으로 개별적 상황 접수

- 대기오염 예 경보 상황을 개별 전화기를 통해 SMS로 접수

○ “나쁨 이상” 예보, “주의보 이상” 경보 시, 대응방안 자동 조치

- 출근시 자가용 차량 이용금지, 출장시 대중교통 이용 등 협조

- 열병합발전시설, 공사장은 대기오염물질 배출억제 조치 시행
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3 서울에너지공사 관할 사업장 오염물질 배출실태

 대기오염물질 배출 관리대상 사업장 현황

○ 열병합발전소(목동(신정 포함), 노원)

- 대기오염물질 배출시설은 CHP 및 PLB가 해당

- 미세먼지(PM-2.5) 및 오존(O3)의 생성에 기여하는 전구물질인

질소산화물(NOX)을 총량 배출관리 및 실시간 배출농도 관리중

구분
목동 노원

대수
(기)

열용량
(Gcal/h)

대수
(기)

열용량
(Gcal/h)

계 13 700 5 438

열병합(CHP)
고압 1 42

1 72저압 1 76
엔진 2 5.4

열전용(PLB)
목동 7 406

4 320
신정 2 12

외부 수열
양천 소각열 28.6 노원 소각열 34

GS파워 발전열 130
의정부 소각열 11
연료전지 배열 1

열수송관(km) 1,000~20A 177 750~20A 179
발전설비(MW) 30.2 37

축
열
조

시설규모 기존(1,600㎥×2기)
증설(12,347㎥×1기)

설계(7,350㎥×2기)
가용(13,146㎥×1)

축열량
및 시간 500㎥/시간 1,000㎥/시간

총축열량 53G㎈×2기
379G㎈×1기 485G㎈ 478G㎈

방열량 및
지속시간 35G㎈/13시간(펌프1대) 42G㎈/8시간(펌프2대)

○ 마곡 1단계 시설 건설현장

- PLB 68Gcal/h 1기 및 집단에너지설비(DH) 건설공사 중

- 비산먼지(PM-10 포함) 발생사업장으로서 특별 관리중
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 오염물질 배출현황 및 관리실태

○ 열병합발전시설에서 배출되는 질소산화물(NOX)

- 질소산화물(NOX) 배출허용총량 관리대상 사업장*으로서 목동,

신정, 노원 모두 개별 할당된 배출허용총량 이내로 적정 관리 중

* 수도권 대기환경개선에 관한 특별법 에 의한 배출허용기준에 의한
배출농도 뿐만아니라 연간 배출허용총량을 할당하여 병행 규제

< 2016년도 질소산화물 배출허용총량(할당량) 및 실제 배출량(kg/년) >

구분 목 동 신 정 노 원
할당량(A) 135,637 10,852 118,377
배출량(B) 39,769 1,649 65,894
차이(A-B) 95,868 9,203 52,483

- TMS를 설치하여 실시간 질소산화물(NOX) 배출농도를 감시중이며,

목동, 신정, 노원 모두 배출허용기준 이내로 적정 관리 중

- 특히, 가동시간이 많은 발전보일러인 CHP는 법적 기준보다 강화된

자체 기준을 설정 및 배출농도 관리 중

* PLB도 법적 기준보다 강화된 자체관리기준을 설정하여 NOX 관리할 예정

< 2016년도 질소산화물 배출허용기준 및 실제 배출농도(ppm) >

구분 설치년도
법적기준

자체기준 배출농도 방지시설
'16.6이전 '16.7이후

목동

고압CHP 1987 150 78 30 16.69 SCR

저압CHP 2009 50 65 20 14.51 SCR

P L B 1987～
1993 150 195 - 91.64～

100.61 저NOX버너

신정
가스엔진 2011 50 65 - 32.67 SCR
P L B 2011 150 195 - 38.18 저NOX버너

노원
고압CHP 1996 150 78 30 24.18 SCR

P L B 1996 150 195 - 47.12～
73.94

저NOX버너
1기(SCR)

* 2016.7.1 개정된 대기환경보전법 시행에 따라 질소산화물 배출허용기준
관련 법령이 종전 수도권 대기환경개선에 관한 특별법 으로 변경

** 발전보일러인 CHP는 방지시설 설치의무화를 통해 배출허용기준 강화,
방지시설 설치 의무없는 보조보일러 PLB는 배출허용기준 완화
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○ 마곡 1단계 건설공사장에서의 비산먼지(PM-10 포함)

- 공정별로 먼지 비산 억제를 위한 시설 설치 및 조치 이행으로

먼지의 비산 억제 조치 중

먼지 배출공정 주요 억제시설 설치 및 조치내용

야 적
방음 방진벽 설치(H=3.5m L=186m

H=3.0m+분진망 L=224m
H=2.4m+분진망, L=259m)

싣기 및 내리기 이동식 고압살수시설 설치

수 송 차량 적재함 밀폐 덮개 설치, 자동식 세륜시설 설치

○ 열수송관 계획 비상보수 공사장에서의 비산먼지(PM-10 포함)

- 도로(차도,보도) 터파기, 열수송관 보수, 도로 복구 등 각 공정에서

토사 유출 및 먼지 비산 억제를 위한 물청소 등 조치 이행 중

4 대기오염 예･경보 대응 조치계획

 기본 방향

○ 열병합발전시설 가동을 축소하여 PM-2.5와 오존(O3) 생성에

기여하는 질소산화물 배출 억제

- 난방열 수요량 예측 및 축열조 활용 난방열 최대 비축

- 열수요 상황에 맞추어 열병합발전시설 등 가동 운영 최소화 및

필요시 일시중지 검토

○ 공사장 현장의 철저한 관리로 먼지 비산 방지

- 먼지 비산 억제 조치 강화 및 필요시 작업 일시중지 등

○ 지역난방 열사용가의 안정적인 열공급 도모

- 시민의 불편사항 없도록 중단없는, 차질없는 열공급 추진
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 열병합발전시설 가동시간 축소

  익일 대기오염도“나쁨 이상”예보 시

○ 익일 난방열 수요량 예측

- 평년 난방열 수요량과 외기온도 등을 고려, 익일 열수요량 산정

○ 익일 난방열 수급방안 수립(시설별 가동계획 포함)

- 외부 수열(소각열, 발전배열, 연료전지배열, 하수열) 이외에 부족

열량 수급방안에 관한 종합 검토

- 예보 시각이후부터 열생산시설 가동으로 축열조 내 열량 비축

* 평상시 축열조의 최대 축열량의 70～80% 수준을 100%로 완전 축열

< 목동 및 노원 축열조 현황 및 열공급능력 >

구분 목 동 노 원

시설규모 기존(1,600㎥×2기)
증설(12,347㎥×1기)

설계(7,350㎥×2기)
가용(13,146㎥×1)

총 축열량 53G㎈×2기
379G㎈×1기 485G㎈ 478G㎈

시간당 공급량
지속시간 35G㎈/h, 13시간(펌프1대) 42G㎈/h, 8시간(펌프2대)

- 외부 수열, 축열조 비축열량 제외 열수요 대비 열생산시설 가동을

위한 시설 점검 및 열수요 상황별 시설 가동계획 수립

  당일 대기오염“주의보 이상”발령 시

○ 예보 이후 주의보 발령 이전까지

- 실시간 난방열 수요량 모니터링 및 외부 수열 이외 부족열량 발생시,

시설 가동 순위에 따라 가동

* 예) 질소산화물 배출농도 낮은 CHP, 가스엔진, PLB(SCR부착 우선) 순

※ 대기오염도 추이상, “주의보” 발령 가능성 현저히 낮을 경우,

축열조 비축열량의 일부 방출 및 평상시 70～80% 수준 유지
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○ 주의보 발령 시

- 외부 수열 이외 부족 열량 발생시, 축열조 비축열량 우선 방출

- 추가 부족열량은 계절별, 시설 가동여부, 외부 수열량 등을 감안,

시설 가동 순위에 따라 가동

* 예) 축열조 비축열량 방출 및 CHP, 가스엔진, PLB(SCR부착 우선) 순

< 대기오염 대응 및 안정적 열공급을 위한 열병합발전시설 가동 순위 >

열원 시설별 평상시 예보 이후 예보 이후
발령 이전

주의보
발령 이후

외부
수열

소각열,연료전지배열 1-1 1-1 1-1 1-1

발전배열, 하수열 1-2 1-2 1-2 1-2

CHP

고압 발전보일러 2-1 2-1 2-1 3-1

저압 발전보일러 2-2 2-2 2-2 3-2

필요시 가스엔진 2-3 2-3 2-3 3-3

PLB
SCR 부착 3-1 3-1 3-1 4-1

저NOX버너 3-2 3-2 3-2 4-2

축열조
열량 비축비율 70～80% 100% 100% 발령해제이후

평상시 수준

방출여부 및 방출량 - - 미발령시
20～30%

2
(최대)

 공사 현장의 철저한 관리

○ 마곡 1단계 건설현장

- “나쁨 이상” 예보 시, 배출공정별로 먼지 비산 억제 조치 강화

* 예) 평상시 보다 관심도 제고 및 먼지 비산 억제 조치 시행

- 주의보 발령 시, 대기질 악화를 방지를 위하여 배출공정별로

발령 해제 시까지 작업 중지 검토

* 예) 먼지 등 대기오염물질이 배출되는 모든 공정 작업 중지

건설장비 등 모든 작업차량의 이동 및 가동 정지
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< 마곡 현장의 대기오염 예 경보 대응 먼지 비산억제 조치방안 >

배출공정 예보 이후 주의보 발령 이후

공통사항

∘작업시간 단축 조정 검토
∘실내작업 우선 추진
∘공사 현장 및 인근 도로 물청소
강화 (일1회 → 3회)

∘먼지 외부 배출공정 작업중지
(주의보 해제시까지)
∘공사 현장 및 인근 도로 물청소

강화

야 적
∘먼지 비산 억제 강화

(야적물 방진덮개 복포)
∘먼지 비산 억제 강화

(야적물 방진덮개 복포)

싣기 및 내리기 ∘이동식 살수시설 살수량 증대 ∘작업 중지(주의보 해제시까지)

수 송
∘공사장 내부 도로 살수 강화
∘건설기계 등 장비 외부 이동시
자동세륜시설 이용

∘공사장 내부 도로 살수 강화
∘모든 장비 등 이동 금지

○ 열수송관 보수공사 현장

- “나쁨 이상” 예보 시, 평상시에 준하는 먼지 비산 억제 조치 시행

* 예) 도로(차도,보도) 굴착, 보수 공사중, 복구 등 과정에서 토사 유출 및

먼지 비산 억제를 위한 물청소 등 조치 이행

- 주의보 발령 시, 발령 해제시까지 도로 터파기 작업 및 건설장비

가동 등 먼지 비산 공정작업 중지(열수송관 절단, 이음작업 제외)

 출근시 및 출장시 대중교통 적극 이용

○ 익일 “나쁨 이상” 예보 시, 전 직원 출근시 자가용 차량 이용 자제

○ “주의보 이상” 경보 발령 및 해제 시까지, 전 부서 출장시 관용차량

이용 자제 및 대중교통 적극 이용
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 질소산화물 배출억제 기대효과

○ 분석의 전제

- “주의보 이상” 경보 발령 시, 열병합발전시설 가동 순위 조정으로

축열조에 비축된 열량 우선 방출

- 축열조 방출 열량에 해당하는 열 생산을 위한 보일러의 감축 운전시

질소산화물 배출량 감축 분석

○ 축열조 비축열량 방출에 따른 질소산화물 배출량 감축효과

- 계절에 관계없이 축열조의 방출열량과 방출시간에 해당하는 CHP

또는 PLB 가동 정지 내지 감축 운전 가능

- PLB 가동할 필요없는 춘 추절기의 경우, CHP 감축 운전 시

NOX 배출량을 목동 74kg, 노원 41kg 각각 감축 가능

- 열수요가 많은 동절기의 경우, PLB를 감축 운전 시

NOX 배출량을 목동 112kg, 노원 130kg 감축 가능

구분 목 동 노 원

축열조 방출 열량과 시간 35G㎈/h, 13시간 42G㎈/h, 8시간

춘
추
절
기

CHP가동중지시간 13시간 8시간

NOX배출농도 30ppm(자체관리기준) 30ppm(자체관리기준)

NOX배출감축량 74kg 41kg

동
절
기

PLB가동중지시간 13시간 8시간

평균NOX배출농도 96ppm 67ppm

NOX배출감축량 112kg 130kg
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5 행정사항(부서별 추진내용)

추진내용 주관부서 협조부서

∘임 직원 전화번호, 서울시 연동망에
입력방안 협의 및 공문 발송 등

기술처
(환경안전부)

경영지원처
(총무부)

- 직원별 개인정보 제공 활용동의서 징구 전 부서

∘예 경보 상황 접수 확인
기술처

(환경안전부)
-

∘대기오염 예 경보 대응 조치 시행
건설처

서부 동부지사
기술처

(환경안전부)

- 열병합발전시설 운영 서부 동부지사

- 열수송관 보수공사 현장 관리 서부 동부지사

- 마곡 건설공사 현장 관리 건설처

∘출근시, 출장시 대중교통 이용
(시행여부 확인)

전 부서
경영지원처
(총무부)

붙임 1, 2016년 목동 노원 열병합발전소 보일러 가동시간

2. 2016년 목동 노원 열병합발전시설별 질소산화물 배출량

3. 2016년 목동 노원 열원시설별 열생산(수급)량 끝.


