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1.심사경과

가.제출일자 및 제출자 :2012년 9월24일 서울특별시장

나.회부일자 :2012년 9월25일

다.상정일자 :제241회 서울특별시의회 임시회 제1차 행정자치위원회

2012년 10월 9일 상정·의결(원안가결)

2.제안설명의 요지

(제안설명자 :재무국장 강 종 필)

가.제안이유

「공유재산 및 물품 관리법」제10조 및 같은 법 시행령 제7조의 규정에

의거 2012년도 제4차 공유재산관리계획 변경계획을 수립,서울특별시의

회의 의결을 얻어 시행키 위한 것임.

나.주요내용

○ 2012년도 제4차 공유재산관리계획 변경계획 대상은 총 4건으로 취

득 3건,처분은 1건임.

○ 취득 3건은 토지 및 건물매입 2건,건물 신축 1건임.

-토지 및 건물매입 2건에 대한 세부내역은

① 우리시 미래 행정수요에 대비한 공공용지 확보를 위해 동대문구

회기동(산4-102외2)농촌경제연구원(토지21,937㎡,건물7,988.9㎡)매입.

② 버스업체 경영개선 및 시내버스 차고지 확보를 위해 서초구 염

곡동(300-2번지)소재사유지(토지9,371.3㎡,건물1,925.5㎡)매입.



-건물 신축 1건은

① 장애인들의 자립지원 및 양질의 서비스제공을 위하여 정밀안전진

단 결과 위험시설물로 판정된 노원구 상계동(771)소재 시립노

원 시각장애인복지관(건물 2,708.4㎡)재건축.

○ 처분 1건은 시유재산 멸실 1건임.

① 정밀안전진단 결과 위험시설물로 판정된 노원구 상계동(771)소

재 시립노원 시각장애인복지관 건물(1,962.9㎡)을 멸실하는 내

용임.

▢ 공유재산관리계획 변경계획 계상재산(목록： 별첨)

○ 취 득(3건)

-매입(2건):토지 31,308.3㎡

건물 9,914.4㎡

-신축(1건):건물 2,708.4㎡

○ 처 분(1건)

-멸실(1건): 건물 1,962.9㎡



3.수석전문위원 검토보고 요지
(수석전문위원 :윤 병 국)

  한국농촌경제연구원의 지방이전에 따른 재산 매입(취득재산목록1번)

가.사업 개요

구 분 신 규 사 업

위 치 동대문구 회기동 산 4-102외 2필지

기 간 2012~2014

내 용

전체
규모

-부지면적 :21,937㎡
-건물면적 :7,988.9㎡ (지하1층/지상5층)3개동

세부내용

-우리시의 미래 행정수요에 대비하고,

-주변지역에 국책연구기관과 대학과 연계한 활용방안 도출 및

동 부지가 민간에게 매각될 경우 예상되는 무분별한 난개발 방지

사업비
(백만원)

총계 50,480백만원

재원별 전액시비

회계별 일반회계

○ 중앙정부의 공공기관 지방이전에 따른 종전 부동산을 서울시에서 매입하여 행정수요

에 대처할 수 있는 공공용지로 확보하고자 하는 사업의 일환으로 추진되고 있음.

※ 공공기관 지방이전사업은 「공공기관 지방이전에 따른 혁신도시건설 및 지원에 관한 특별법」등에

근거하여 수도권 소재 정부 출연․투자기관 등 공공기관 147개가 이전대상임.독립청사를 보유한

105개 기관 중 이전부지가 발생한 기관은 98개 기관이며,이중 서울시는 56개소가 있음.

서울시는 연구원이외에 한국광물자원공사(575억원;동작구 신대방동 시흥대로(구로디지틀단지역 도

보 10분이내 거리)),한국정보화진흥원(353억원;강서구 등촌동 공항로(등촌역 도보 10분이내거리))

을 추가 매입 계획에 있음.

○ 집행부는 한국농촌경제연구원(이하 ‘연구원’)을 확보하여 주변지역과 연계한 개발계

획 추진으로 도시재생 효과를 기대하고 있음.

○ 사업비는 연구원측이 제시한 감정평가액(505억원)으로,구체적인 매각금액은 의회

의 공유재산관리계획변경계획안이 가결될 경우 2개의 감정평가법인이 새로이 산

정한 감정평가금액의 산술평균액으로 매입금액을 정할 방침임.



○ 집행부내 사전절차에 해당하는 투자심사(’12.8)와 공유재산심의회(’12.9)결과 모

두 ‘적정’으로 통보되었으나,연구원 건물과 부지 매입 이후 구체적 활용계획은

없는 단계이며,최근까지 교육 및 연구시설,교육원 또는 연수원,산학연 연구시

설 및 첨단산업 지원시설,문화 및 집회시설(문화공연장 또는 산책로 등)등의 활용방

안이 제안된 바 있음.

○ 사업비(505억원)재원은 전액 시비로 구성되며,재무국의 ‘미래행정수요 대비 부

지매입 예산’으로 충당할 계획임.

※ 한국농촌경제연구원을 한국자산관리공사를 통해 일반매각방식으로 매각하고자 했으나 4차례

유찰된 바 있음.

회차 공공기관 공고일 공매가격(억원) 비고
1회

한국농촌경제

연구원

2011.10.20 505 유찰

2회 2011.11.11 505 유찰
3회 2011.12. 2 505 유찰
4회 2011.12.23 505 유찰

나.사업의 쟁점별 평가

1)부지 감정평가액의 문제

○ 연구원 이전부지 매입 타당성조사를 수행한 서울연구원의 최종보고서에 따르면

(한국농촌경제)연구원이 제시한 토지에 대한 감정평가 결과는 다음과 같음.

▶ 2011년 토지감정평가 결과

구분 면적(㎡)
A법인적용단가

(천원/㎡)

B법인적용단가

(천원/㎡)

평균단가

(천원/㎡)

감정평가액

(천원)

대지 4,800 4,160 4,100 4,130 19,824,000

도로 692 1,450 1,400 1,425 986,100

임야 16,445 1,340 1,330 1,335 21,954,075

○ 그러나 서울연구원이 한국개발연구원(이하 'KDI')공공투자관리센터의 예비타당성

(이하 ‘예타’)토지가격 지침배율을 적용하여 비교하면 다음과 같음.



▶ 토지가격 검토결과(㎡당)
(단위:천원)

구분 유사표준지가격 예타 지침 배율 예타 지침 기준상
가격수준

본건의 적용단가
(2개사 감평 평균가)

대지 1,900~3,000 1.4 2,660~4,200 4,130

임야 153 2.0 306 1,335

도로 1,425

○ 토지의 경우 대지 및 도로는 인근 지역의 시세 등을 감안할 때 적정 범위내로 평

가되지만,임야의 경우는 KDI예타 지침상의 가격(50억원)에 비교할 때 (한국농촌

경제)연구원이 제시한 임야의 감정평가액(220억)과 상당한 차이(약 170억원)가 발생

하는 바,이는 연구원 부지의 인근 임야의 거래나 평가전례가 없어 실제 정확한

감정평가가 필요하다는 입장임.

2)부지 매입 목적

○ 연구원 부지 매입 목적은 구체적으로 설정되어 있지 않지만 주변지역과 연계한

다양한 개발계획을 추진하겠다는 방향만 제시되어 있는 상황임.

○ 연구원 부지의 주변여건을 살펴보면,인근지역은 1970년대에 조성된 홍릉연구

단지로서 한국개발원연구원,한국과학기술연구원,KAIST경영대학,국방연구원,

영화진흥연구원 등 총 17개 기관이 입주해 있으나,한국개발연구원,산업연구

원,국방기술품질원,영화진흥위원회,한국농촌경제연구원 5개 기관이 지방이전

을 추진하고 있는 상황임.

○ 중앙정부는 홍릉연구단지를 종전의 과학기술․경제성장에서 글로벌 녹색성장을

위한 융복합 연구의 활성화를 통해 글로벌 녹색지식단지로 발전시키기 위해 국제

기구를 설치하는 등의 종합적인 방안을 계획하고 있지만,실현가능성을 평가하기

에는 아직 구체적인 플랜이 제시되고 있지 않고 있음.

○ 서울연구원은 용역보고서에서 여러 공공기관이 일시에 지방이전을 하는 지역이기

때문에 공동화가 예상되며,중앙정부 정책의 실현 가능성 등을 감안하여 부지 매

입에 따른 활용방안에 대한 구체적인 준비와 종합적 검토가 요망된다고 지적하고

있음.



3)재원조달 가능성

○ 서울연구원은 중기지방재정계획을 분석하여 (한국농촌경제)연구원 부지의 매입을 위

한 재원조달계획의 가능성을 살펴본 자료에 따르면,‘도시계획 및 주택정비 분야’

에서 국공유재산의 효율적인 매각 및 관리에 대한 재원이 지난 5년간 연평균

859.4억원으로 산정되어 있음.

▶ 중기지방재정계획 중 ‘도시계획 및 주택정비 세부내역’
(단위:백만원)

구 분 총계 2011 2012 2013 2014 2015
계 1,677,635 410,957 348,177 306,000 259,900 352,600

주거환경 개선 및 정비사업 지원 691,064 148,208 116,456 157,461 124,290 144,649
도시경관 개선 94,287 21,234 10,672 18,782 18,236 25,363

서울형 도심 재창조 321,562 80,928 90,911 30,589 30,231 88,903
신청사 건립 등 기타 570,721 160,587 130,138 99,168 87,143 93,685

국․공유재산의 효율적 매각 및 관리 429,757 95,857 67,900 93,000 83,000 90,000

○ 반면 재무국의 ‘행정수요에 대비한 공유재산 확보비’를 보면 2011년 950억원,

2012년 679억원으로서 현재 확보된 예산으로서는 연구원 부지를 매입하기 위

한 예산이 부족하여 추가적인 재원 마련이 필요하다고 지적하고 있음.

행정수요에 대비한 공유재산 확보

 -2012년 행정수요 대비 공유재산 확보 사업: 679억원

․ 긴급행정수요대비 재산매입비(대방동 미군기지 이전부지 등) 150억원

․ 한국산업인력공단(이적지) 매입 분납금 353억원

․ 체비지 유상이관비 176억원

○ 앞으로 연구원(505억원)외에도 한국광물자원공사(575억원),한국정보화진흥원(353

억원)을 추가로 매입할 방침(총 1,433억원)인 바,서울시의 재정상황을 고려할 때,

지방이전에 따른 대규모 이적지 매입을 위한 예산배정은 다른 사업에도 재정적인

영향을 줄 수 있다고 보여짐.

○ 또한 집행부내 투융자심사분석 의뢰서를 보면,연구원 매입부지와 건물을 교육연

구시설 또는 문화 및 집회시설로 활용할 경우 재무적 분석에 있어서 모두 타당

성이 없다고 되어 있는 반면에,경제적 분석의 경우에는 교육연구시설로 활용하

면 경제적 타당성이 있다고 하고 있으나,서울연구원은 경제적 분석조차도 홍릉



글로벌 녹색단지,청량리 부도심 균형발전 등의 주변계획과 조화롭게 추진된다는

전제조건이 있어야 가능할 것이라고 밝히고 있음.

다.결 론

○ 연구원 부지 매입사업은 우선적으로 건물과 대지 및 임야 등을 어떻게 활용할 것

인지에 대한 구체적 플랜에 따라서 경제적․재무적 가치가 달리 나올 수 있다는

점에서 앞으로 활용계획에 대한 면밀한 검토가 필요하다고 할 것임.

○ 또한 연구원 부지 가격 감정평가에 있어서도 보다 타당한 근거에 따른 객관적 산

출이 요망된다고 할 것이며,중기지방재정계획의 틀 안에서 추가적인 지방이전

기관의 매입 사업과 홍릉주변 및 청량리 부도심 개발계획 등을 감안한 정책적 필

요성 등에 대한 종합적 판단이 있어야 할 것으로 보임.

  시내버스 차고지 매입(취득재산목록2번)

○ 본 사업은 서초구 시내버스 차고지(서초구 염곡동 300-2,이하 ‘염곡동 부지’)부지 소유

자인 (주)서울버스가 현재 부지의 도시계획시설(자동차정류장)해제를 요청하면서,

해제가 불가할 경우 토지를 매입해 줄 것을 요청함에 따라 동 차고지의 토지 및

건물을 매입하고자 하는 내용임.

※ 지난 제235회 정례회와 제236회 임시회에서 심의(2012년 공유재산관리계획안 및 2012년 제1

차 공유재산관리계획변경계획안)되었으나,‘시 재정사항을 감안한 중장기적인 검토 등이 요망

된다’는 사유로 삭제된 바 있음.

▶ 서초구 염곡동 차고지 매입 사업개요

구 분 세 부 내 용 취득사유

위 치 서초구 염곡동 300-2 ․대중교통체계개편 과
정에서 시내버스업체
와 약속한 “시내버스
차고지 도시계획해제
불가 및 5년내 차고
지 매입 추진”협약사
항 이행

․버스업체 경영개선 지
원과 차고지 도시계획
해제불가에 따른 민
원해소

기 간 2013.2.~ 2015.12.

내 용

전체
규모 ․부지 :9,371㎡(건물 1,925㎡)

세부내용
-기존도시계획시설 결정된 차고지를 매입
-매입 후 시내버스 회사에 임대하여 시내
버스 차고지로 활용

사업비
(백만원)

총계 100,929백만원
재원별 시비 100,929백만원

회계별 교통사업특별회계



○ 집행부는 금번 매입대상부지를 매입할 경우 앞으로 나머지 인근 부지(염곡동300-

3․300-8번지)도 모두 매입하여 ‘서초공영차고지’로 조성할 계획임.

○ 시내버스 차고지 매입사업은 버스체계 개편과 관련한 시내버스업체와의 협약에

따라,매도희망 차고지를 매입하여 마을버스 차고지나 공영주차장 등 교통시설

이나 공공목적(임대주택,복지․체육시설 등)으로 전환하여 활용함으로써,업체 경영개

선 및 차고지 도시계획시설 해제 불가 원칙에 따른 민원을 해소하는 등 대중교통

인프라를 구축하고자 하는 것임.

※ 금번 염곡동 부지 매입은 그동안 시행해온 시내버스 차고지 매입 기본계획에 따른 것인 바,

서울시 투융자심사에서는 (2011년 9월․10월)사업의 필요성이 인정되지만 사업비의 적정성

을 확보하라는 내용으로 ‘조건부 추진’결정되었음.

▶ 도시계획시설(자동차정류장)해제 불가에 따른 민원을 해결하고 서초․강남권역의 부족
한 차고지를 확보하려는 사업의 필요성이 인정되므로 다음을 조건으로 추진할 것

  ○ 매입가격이 높게 산정되지 않도록 하여 사업비의 적정성을 확보할 것 

○ 염곡동 부지 매입은 도시계획시설 해제 불가방침에 따른 재산권 행사 제한의 적

합성 및 타당성에 대한 법률 분쟁을 사전에 차단함과 동시에,기반시설 확보 필

요성 등을 고려하여 추진하고 있는 것으로 사료됨.

○ 우리 위원회의 공유재산관리계획 심의(제235회 정례회 및 제236회 임시회)과정에서 지

적된 사항에 대한 집행부측의 검토의견은 다음 표와 같음.

※ 염곡동 차고지 부지 현황

구분 면적 공시지가 가감정1)

염곡동 300-2 9371.3㎡ 7,180천원/㎡ 1,009억원

염곡동 300-3 1,546.1㎡ 7,490천원/㎡ 174억원

염곡동 300-8 588.2㎡ (도로부지임)

※ 서울특별시 투자사업심사에 관한 규칙 제4조제2호제나목에 따라 투자심사이후 30억원이상 늘어

난 사업은 재심사대상인 바, 지난 9월 투자재심사(9월27일)를 받은 상황인 바, 그 결과는 10월 

중순 중 발표될 예정임(구두상 ‘적정’으로 10월 8일 담당부서에 통보함)..

1) 가감정= 면적×공시지가×1.5



▶ 행정자치위원회 지적사항에 대한 집행부측 검토내용

지적사항 검토내용

차고지 활용 시 주변 

교통문제 검토필요

･시내버스 차고지는 새벽 운행시작과 늦은 밤 운행종료 시 대부분 차

량이 출입통행하므로 주변 교통문제는 유발되지 않을 것으로 판단됨. 

입주수요 노선현황

노선조정 가능여부

･‘12년 01월 현재 염곡동 차고지의 수요조사 결과 11개 업체의 18

개노선 299대의 입주 수요가 있음. 

･입주업체(노선)과 노선조정은 매입 후 관련절차를 통하여 주민편의를 고려

하여 결정될 것임. 

2004년도 협약서에 

의하면 5년동안 

매입하는 것으로 

‘09년도에 차고지 

매입은 끝난것 아닌가

･‘04년 버스체계개편 등으로 인한 버스업체의 경영개선을 위한 차고지

를 5년이내 매입협의되어 추진되었으나, 

･이후 부족한 시내버스 차고지 확보‧유지를 위한 도시계획시설(자동차

정류장) 해제불가 방침으로 공공이익 실현과 사유재산권 침해문제 

해소를 위해 매입방침이 수립되었으며 이에 의거 매입계획을 수립하여 

추진하고 있음. 

시유지, 

주차장(탄천하수 

처리장, 

서울대공원주차장, 

수서) 및 개발제한구역 

등 차고지 조성이 

효율적임

･개발제한구역,자연녹지지역등에 10개소의 공영차고지를 조성하였으며

･차고지는 주차장과 달리 정비고, 세차시설, 운전자를 위한 시설 등과 야

간의 박차를 위한 고정 면적이 필요하여 주차장 등 타시설과 탄력적인 병

행 운영이 어려움.

･강남.서초권역의 부족한 차고지확보를 위해 수차례에 걸쳐 개발제한

구역 등에 조성코자 추진하였으나 집단민원 등으로 취소되었음. 

과거서울버스의 매도 

취소사유
･매매금액의 일시불 요청에 대한 우리시의 수용불가로 매도 취소

기존 차고지를 2, 

3층으로 건축하여 

사용하는 방안

･버스는 회전반경 및 박차면적이 크므로, 복층으로 건축 시 기둥 구조물

로 사용면적이 대폭 감소되고, 정비고, 세차장, 안정성 확보 등으로 일정 

면적 이상이 필요하여 규모와 지역여건 등의 고려로 신중한 검토가 

필요함.



지적사항 검토내용

상계동차고지의 매입 지연 

사유 및 계획

･상계동 차고지는 시내버스 차고지 확보 및 도시계획시설 해제 

및 소송 민원을 해소하기 위하여 매입을 추진하고 있으나

･과도한 사권설정 및 경매개시 결정 등으로 매입절차 진행이 

어려운 실정임

주택가의 기존 차고지를 

매입하여 임대하는 것보다 

외곽에 공영차고지를 

조성하는 것이 타당함

･개발제한구역,자연녹지지역등에 10개소의 공영 차고지를 조성하였

으며

･강남.서초권역의 부족한 차고지확보를 위해 수차례에 걸쳐 시

외곽 개발제한구역 등에 조성코자 추진하였으나 집단민원 등으로 

취소되었음. 

차고지 매입은 과거 

부채처리를 위한 협약을 

근거로 경영상태와 관계없는 

차고지 매입하는 것은 문제

･과거 버스체계개편 등으로 인한 버스업체의 경영개선을 위한 협

의사항으로 추진되었으나, 

･도시계획시설(자동차정류장) 해제불가 방침으로 사유재산권 침

해 소송 및 민원이 제기 됨에 따라 사유재산권 침해 민원 해소 

및 부족한 시내버스 차고지확보를 위하여 매입계획 수립하여 

매입을 추진하고 있음. 

많은 예산으로 토지를 

매입하는 것보다 토지주에게 

임대료를 지급하는 것이 타당

･시내버스의 안정적인 운행을 위한 기반시설 차고지 확보를 위하

여 공영차고지 조성과 매입을 추진하고 있으며, 차고지의 안정적인 유

지‧운영과  개인토지 임대 등 불안정한 차고지 수급을 해소하기 위해 

공영(매입)차고지 확보가 필요함.

토지현황(토지대장,등기부등

본,지적도등) 교통특별회계 

활용가액 및 예상 임대료

･토지현황:대지, 도시지역, 제3종일반주거지역, 자동차정류장(여객

자동차터미널)

･‘12년 교통사업특별회계 예산액은 10,199억원

 이었으며 ‘13년도에 200억원을 확보코자함

 -현재 ‘13년도 예산 수립 중

･예상임대료 : 1,682백만원

 (‘12년 공시지가 7,180,000*9,371㎡*25/1000)

 -공유재산 및 물품관리법

 -서울특별시공영차고지설치및운영관리에관한조례

본 토지는 맹지로 이에  

따른 가격차이가 클 것이며, 

진입도로 부지 매도의사 여부

･해당 토지는 300-8번지(공유지분,지목:도로)

 도로부지로 진입되므로 맹지가 아니나

･감정평가 시 여러 의원님들이 말씀하신 사항이 고려될 수 있도록 

하겠음.

･진입도로 부지도 과거 매도를 요청 하였으나 공동소유자 중 일

부가 요청하여 전체 소유자의 매도 요청 시 검토할 계획임

※ 300-8번지 도로부지 소유권은 서울버스 등 6인의 공동소유임.



  시립노원시각장애인복지관 재건축(취득재산목록3번및처분재산목록1번)

○ 본 사업은 노원구 중계동 덕릉로에 위치한 시립노원시각장애인복지관(이하 ‘시각장

애인복지관’;1990년 12월 준공․개관)에 대한 정밀안전진단결과 지반침하현상으로 인

해 E급 판정이 나온 바,보강사업만으로는 건축물의 안전을 확보할 수 없는 상

황을 감안하여,시비 83억원을 들여 현 건축물을 철거․멸실하고 재건축하고자

하는 사업임.

▶ 사업개요

구 분 금 회 증감

위 치 서울시 노원구 상계6,7동 덕릉로 70가길 98(771번지)

기 간 2012.03.~ 2014.01.

내 용

전체
규모

․부 지 :990㎡ (보상 ㎡)

․연면적 :2,708.43㎡(지하1층/지상 4층)

세부
내용

지하1층788.43㎡

지상 1층 480㎡

지상 2층 480㎡

지상 3층 480㎡

지상 4층 480㎡

사업비
(백만원)

총계 8,348

재원별 국비 ,시비 8,340(특별교부금 ),구비 ,민자

회계별 일반회계 (○) ,특별회계

※ 시각장애인복지관을 재건축할 경우 연면적(약1,900㎡→약2,700㎡)과 층수(3층→4층)를 확장할 계획임.

○ 서울지역에서 설치된 5개 시각장애인복지관 중 유일한 시립복지관으로서 (사)한

국시각장애인연합회가 시유지상에 건립하고 서울시에 기부채납하여 위탁운영

(’10.5~’13.5)하고 있는 바,1일 평균 이용자가 400명(장애인 이용율 70.7%),등록

장애인수 약 25만명에 이르는 대표적 시각장애인복지관으로 1990년 12월에

준공․개관하였으나,충분한 기반공사가 미흡하여 침하현상이 발생(지반이 과거 쓰레

기매립장이었음)함에 따라 건축물 자체에 상당한 균열 현상이 발생하고 있는 상황

임.

○ 집행부 자체 사전절차인 투자심사(’12.3)에서는 ‘조건부 추진’,공유재산심의회

(’12.8)에서는 ‘적정’이라는 결과가 나온 바 있음.



투자심사결과(’12.3)
▶ 서울시립 시각장애인복지관은 벽체균열 등으로 4회에 걸쳐 보강공사를 하였음에도 안전성 확보가 

어렵고, 날로 증가하는 시각장애인들의 수요에 대비 쾌적한 환경과 양질의 서비스를 제공하고자 

하는 동 사업의 필요성 및 시급성이 인정되므로 다음을 조건으로 추진할 것

 ○ 용역비 중 친환경 추가 설계비는 공사비에 기 포함되어 있으므로 감액조정할 것

※ 금번 ‘공유재산관리계획변경계획안’에는 투자심사결과를 반영하여 친환경 추가 설계비 20백만원 

감액한 사업비로 제출하였음(공사비 8,348백만원→ 8,328백만원).

○ 전문업체의 정밀안전진단 실시 결과가 다음과 같은 바,지반의 침하로 인한 건축

물의 훼손 상태로 인해 각종 사고의 위험이 상존하고 있으므로,시각장애인 및

그 보호자와 지역사회 주민들의 안전을 위한 재건축의 시급성이 인정된다고 하겠

음.

▶ 전문업체 정밀안전진단 실시결과

구  분 사        유 비고

긴 급

- 전문업체 정밀안전진단 실시(총 3회) 

* (주) 토담구조의 정밀안전진단 결과

 “지반이 안정화되는 과정에서 지반 침하와 배부름 현상이 발생하여 건축물의 안전을 담보하지 

못하는 상황이므로 근본적인 대책 마련과 함께 향후 건축물의 기울기 등을 면밀히 살펴보아야 

함. - 종합평가 결과 D등급(2009.07.)

* (주) 토담하이텍구조의 정밀안전진단 결과

 “종합 평가 등급은 E등급으로 지반의 불안정으로 인하여 건물의 배부름 현상이 지속적으로 발

생하고 있으며, 건물의 기울기가 최대 17센티미터에 이르는 등 안전성 및 내구성 확보를 위하여 

사용을 중지하고 퍠쇄하여야 함. (2011.07.)

* (주) 건양구조의 정밀안전진단 결과

 “종합 평가 결과 E등급으로, 지반 부동 침하 현상 발생과 건축물의 기울기 및 하중을 고려했을

때 즉각 폐쇄 조치하여야 함. (2011. 11.)

- 결론 : 총 3회의 걸친 정밀 안전 진단 결과, 쓰레기 매립장 위에 건물을 신축하면서 필요한 

지반 공사가 시행되지 않은 것으로 판명되어 지반에 심각한 문제가 발생하여 균열, 기울기 발생, 

지반침하 등의 심각한 문제가 발생하여 이용 장애인 및 지역사회주민들의 안전성 확보를 위해 

긴급한 조치(재건축)가 필요함. 

○ 집행부의 타당성 분석 결과 재무적 수익성은 없지만,지역내 시각장애인(노원,도

봉,강북,중랑,광진 등)들이 다른 민간시설을 이용하기 위해 필요한 기회비용 등

을 감안할 때 비용 대비 편익비율이 높은 것으로 나타나고 있음.



○ 결론적으로 장애인복지관 운영취지와 시각장애인 및 그 가족을 위한 시각장애

인복지관의 안전성 등을 감안할 때 본 사업은 특별한 문제점이 없다고 할 것

임.

○ 그러나 준공이후 약 22년 정도 경과된 건축물이 미흡한 지반기반공사로 인해 철

거대상이 된 것은 기부채납 대상 건축물에 대한 설계와 시공 및 준공에 이르는

과정에 대한 충분한 검사와 검증이 제대로 이루어지지 못하여 서울시의 예산상

부담이 되었다는 비판을 피하기 어려울 것으로 보임.

서울특별시 공유재산 및 물품관리 조례

제14조(기부채납의 원칙) ① 행정재산으로 할 목적으로 기부채납하게 하는 경우에는 기부

재산이 행정목적에 적합하도록 하게 하여야 한다. 

② 기부채납을 할 때에는 재산관리에 지장을 초래하거나 기부한 사람에게 부당한 특혜를 

주는 조건을 붙이지 않도록 하여야 한다.

서울특별시시립체육시설의 설치 및 운영에 관한 조례

제20조(시설물 등의 설치 등) 수탁자는 체육시설의 수탁운영과 관련하여 기존의 시설물 등

을 변경하거나 새로운 시설물 등을 설치하고자 하는 경우에는 사전에 시장의 승인을 얻어야 

한다. 이 경우 설치한 새로운 시설물 등은 사용검사와 동시에 시에 기부채납하여야 한다.

○ 앞으로 장애인복지관 등을 비롯하여 기부채납 대상이나 서울시가 직접 건축하

는 건축물에 대한 설계․시공․준공․사용검사 등에 대한 체계적․전문적 검증

이 이루어질 수 있도록 제도적 미비점을 보완하기 위한 노력이 선행되어야 할

것으로 사료됨.



4.질의 및 답변요지

(질의)매입대상인 농촌경제연구원 부지와 건물에 대한 구체적 활용방안과

계획 없이 ‘미래행정수요’라는 추상적인 미래가치를 감안하여 사업

을 집행하는 것은 최근의 재정적 상황을 고려할 때 문제가 있다고

보임.현재 서울시가 보유하고 있는 공유재산에 대한 활용방안을

높이는 방안부터 마련해야 할 것임.

(답변)사업의 추진 필요성을 감안하여 주시기 바람.

(질의)매입대상 부지와 건물의 매입가치와 거래가격에 대한 구체적이고 객관적

인 기준과 자료를 서울시가 확보하여 신중하게 추진하기 바람.

(답변)의원의 지적사항을 반영하도록 하겠음.

5.토 론 요 지 : 없 음.

6.심 사 결 과 : 원안가결(재석위원6명,전원찬성).

7.소수 의견의 요지 : 없 음.

8.기 타 사 항 : 없 음.



서울특별시 2012년도 제4차 공유재산관리계획

변경계획안

우리시 장래 행정수요에 대비한 공공용지 확보를 위해 서울 동대문구 회

기동(산 4-102외 2)농촌경제연구원(토지 21,937㎡,건물 7,988.9㎡)을

매입하고,버스업체 경영개선 및 시내버스 차고지 확보를 위해 서초구 염

곡동(300-2번지)소재 사유지(토지 9,371.3㎡,건물 1,925.5㎡)를 매

입하고,정밀안전진단 결과 장애인들의 자립지원 및 양질의 서비스 제공을 위

하여 시립노원 시각장애인복지관 기존건물 멸실(건물 1,962.9㎡)및 재건

축(건물 2,708.4㎡)하려는 2012년도 제4차 공유재산관리계획 변경계

획안을 「공유재산 및 물품관리법」제10조 및 같은 법 시행령 제7조의 규정에

의거 의결한다.

▢ 공유재산관리계획 변경계획 계상재산(목록： 별첨)

○ 취 득(3건)

-매입(2건):토지 31,308.3㎡

건물 9,914.4㎡

-신축(1건):건물 2,708.4㎡

○ 처 분(1건)

-멸실(1건): 건물 1,962.9㎡



2012년도 제4차 공유재산 관리계획(변경계획)총괄표

구       분
당 초 계 획 제4차 변경계획     계

건수 면 적(㎡) 금 액(천원) 건수 면 적(㎡) 금 액(천원) 건수 면 적(㎡) 금 액(천원)

취 득

계

토지 3 58,223.2 33,518,453 2 31,308.3 93,390,964 5 89,531.5 126,909,417

건물  3 28,235.7 88,592,241 1 12,622.8 11,889,569 4 40,858.5 100,481,810

공작물등

매입
토지 1  2,095.0  5,677,450 2 31,308.3 93,390,964 3 33,403.3 99,068,414

건물     22.9    1,241 9,914.4 3,561,402 9,937.3 3,562,643

신․증축 건물 3   24,570.0 87,591,000   1 2,708.4 8,328,167 4 27,278.4 95,919,167

기부채납
토지

건물

교환
토지 2 56,128.2 27,841,003 2 56,128.2 27,841,003

건물 3,642.8 1,000,000 3,642.8 1,000,000

공작물등 설치 공작물 등

처 분

계
토지 3 29,612.0 64,284,995 3 29,612.0 64,284,995

건물 12,030.5 5,103,250 1 1,962.9 2,116,749 1 13,993.4 7,219,999

매각
토지 1 15,000.1 40,425,000 1 15,000.1 40,425,000

건물

교환
토지 2 14,611.9 23,859,995 2 14,611.9 23,859,995

건물 12,030.5 5,103,250 12,030.5 5,103,250

멸실 건물 1 1,962.9 2,116,749 1 1,962.9 2,116,749



2012년도 제4차 공유재산관리계획 변경계획안 요약

구       분
내           역

세    부     내     용  
건 수 수 량(㎡) 금 액(천원)

취 득

계

토 지 2 31,308.3 93,390,964

건 물 1 12,622.8 11,889,569

기 타

신축 건 물 1 2,708.4 8,328,167 ○ 시립노원 시각장애인복지관 재건축

매입
토 지 2 31,308.3 93,390,964 ○ 농촌경제연구원 매입

○ 시내버스 차고지 매입건 물 9,914.4 3,561,402

처 분

계

토 지

건 물 1 1,962.9 2,116,749

기 타

멸실

토 지

○ 시립노원 시각장애인복지관 멸실건 물 1 1,962.9 2,116,749



취 득 대 상 재 산 목 록

일련
번호

구분
재산의 표시

면적․수량 예정가액
취득
시기

취득사유 및 방법 소관부서 비 고
구 동 번지

계
토지

건물

토지  31,308.3

건물  12,622.8

93,390,964

11,889,569

1

토지

건물

(매입)

동대문구 회기동 산4-102외 2
     21,937     

      7,988.9

26,105,030

3,112,960
2012

한국농촌경제연구원의 지방

이전에 따른 재산 매입
자산관리과

2

토지

건물

(매입)

서초구 염곡동 300-2
9,371.3

1,925.5

67,285,934

448,442

2013

~2015
시내버스 차고지 매입 주차계획과

3
건물

신축
노원구 상계6동 771 2,708.4 8,328,167 2014

시립노원시각장애인복지관 

재건축
장애인복지과



처 분 대 상 재 산 목 록

                                                                                                        (단위 : ㎡, 천원)

일련
번호

구분
재산의 표시

수  량 예정가격 처분시기 처분사유 및 근거법령 소 관 부 서 비 고

구 동 번지

계 건물 1,962.9 2,116,749

1
건물

멸실
노원구 상계6동 771 1,962.9 2,116,749 2012년

시립노원시각장애인복지관 

재건축을 위한 기존 복지관 

철거

장애인복지과


