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1.심사결과

가.제출일자 제출자 :2013년 6월 14일,서울특별시장

나.회부일자 :2013년 6월 18일 회부

다.상정결과 :제247회 서울특별시의회 정례회 제1차 행정자치 원회
2013년 7월 1일 상정․의결(원안가결)

2.제안설명의 요지
(제안설명자:재무국장 강종필)

가.제안이유

○「공유재산 물품 리법」제10조 같은 법 시행령 제7조의 규

정에 따라 2013년도 제3차 공유재산 리계획 변경계획을 수립,

서울특별시의회의 의결을 얻어 시행키 한 것임.

나.주요내용

○ 2013년도 제3차 공유재산 리계획 변경계획 상은 총 취득 4건으로

토지매입 1건,건물신축 1건,토지 건물 매입 1건,주식 기

부채납 1건임.

-취득 4건에 한 세부내역

① 고령화로 은퇴 후의 50 장년층,60 은 노인층을 상

으로 자기 개발을 통한 제2의 인생설계 지원을 하여 구로구

오류동(156-193외 2)토지(3,300㎡)매입 다기능 어르신

복합시설(5,000㎡)신축 재심의



② 우리시의 증하는 장래 행정수요에 비하여 공공용지 확보와

강남․북 균형발 체계 인 지역개발을 하여 강서구 등 동

(645-11)소재 한국정보화진흥원 토지(6,683.4㎡) 건

물(7,844.67㎡)매입

③ 제2기 교통카드 시스템 구축을 한 사업시행 합의서에 따라

㈜한국스마트카드에서 우리시로 주식(418,966주)기부채납

▢ 공유재산 리계획 변경계획 계상재산

○ 취 득(4건)

-토지매입(1건):토지 3,300㎡

-건물신축(1건):건물 5,000㎡

-토지 건물매입(1건):토지 6,683.4㎡ 건물 7,844.67㎡

-주식 기부채납(1건):418,966주

3. 문 원 검토보고 요지

　　(수석 문 원 :윤 병 국)

가.취득 처분 총 내역

○ 2013년도 제3차 공유재산 리계획 변경계획 상은 토지매입 1건

건물신축 1건,토지 건물 매입 1건,주식 기부채납1건 등

총 취득 4건으로 주요 내용은 다음과 같음.

① 고령화로 은퇴 후의 50 장년층,60 은 노인층을 상으로 자기 개발을

통한 제2의 인생설계 지원을 하여 구로구 오류동(156-193외2) 토지

(3,300㎡)매입 다기능 어르신복합시설(5,000㎡)의 신축(재심의),

② 우리시의 증하는 장래 행정수요에 비하여 공공용지 확보와 강남․북 균형

발 체계 인 지역개발을 하여 강서구 등 동(645-11)소재 한국정보화

진흥원 토지(6,683.4㎡) 건물(7,844.67㎡)의 매입,

③ 제2기 교통카드 시스템 구축을 한 사업시행 합의서에 따라 우리시로 ㈜한국

스마트카드에서 주식(418,966주)을 기부채납.



나.취득 처분재산 내용검토

  구로구 오류동 소재 다기능 어르신복합시설 토지매입 신축(재심의)
(취득 상 재산목록 1번,2번)

○ 본 건은 서울시 구로구 소재 천왕2국민임 주택지구내 다기능 어르신

복합시설 건립을 한 부지 매입 신축으로 지난 제242회 정례회

당시 "2013년도 공유재산 리계획"으로 의회 의결을 얻었으나,

사업규모가 50% 정도 축소되어 「공유재산 물품 리법」시행령

제7조제4항에 따라 변경계획을 수립하여 의회 의결을 다시 얻고자

하는 것임.

<사업개요 >

- 치 :구로구 오류동 156-193외 2

- 지면 :22,896㎡ 3,300㎡ 분할시행(토지소유자 :SH공사)

-건축규모 :지하1층 지상4층,연면 5,000㎡

-주요기능 :교육 로그램,일자리 지원,사회공헌활동 지원,공용여가

공간 지원,어린이집 등

-사업기간 :’13.8월~’16.6월,사업비 :25,751백만원

<변경 내역 >

구 분 변 경 변경 후 비고

지면 (㎡) 6,600 3,300 50%↓

층 수 지하2층/지상4층 지하1층/지상4층 1개층↓

연 면 (㎡) 10,350 5,000 51.7%↓

사 업 비
(백만원)

토지비* 13,515 6,683 50.6%↓

공사비 28,682 14,109 50.8%↓

*토지비는 공시지가(리계획 정가액)

※「공유재산 물품 리법」시행령 제7조제4항

④ 지방자치단체의 장은 리계획에 하여 지방의회의 의결을 받은 후 취득·처분의

목 이 변경되거나,해당 토지 는 시설물의 면 이나 기 가격이 30퍼센트를

과하여 증감된 경우의 취득·처분에 해서는 변경계획을 수립한다.다만,공사

물가 변동으로인하여 계약 액이변경된 경우에는그러하지 아니하다.



○ 사업규모를 축소한 사유는 2013년도 세입․세출 산안 비심사시

‘규모를 축소(소규모지역 착형)하고,다기능 취지에 맞게 변경하여 시행’

할 것을 주문하여 련 산안이 삭감․의결되었는바, 산 규모와

의회의 의견을 반 하여 변경계획을 수립하게 되었으며,총사업비는

당 557억원에서 257억원(토지매입비 116억원 포함)으로 축소될 것으로

상됨.

※ 2013년 산:총 19억원편성(토지매입비(계약 11억원),설계비8억원)

○ 집행부는 사업규모는 축소되었으나 지난 3월 타당성조사1)를 재시행

하여 얻은 결과를 바탕으로 당 건립목 에 부합되는 범 내에서

시설규모를 조정하여 건립하고자 하고 있음.

○ 교육,취업․창업,어르신활동 지원 등 핵심기능 조정비율 최 한 축소

☞ 체 축소율 51.7%↓

-교육실 21.0% ↓ -취업상담 알선센터 25.9% ↓

-창업보육실 37.5% ↓ -어르신활동지원실 25.9% ↓

○ 기능별 공용부분 통합 등으로 공용공간 축소 조정

-공용면 비율 :당 35% ⇒ 변경 30%

○ 노인복지시설의 멀티기능 공유 등으로 공간 최 활용

○ 해당 부지는 당 학교부지 으나 지난 5월 본 변경계획안에 맞게 사회복

지시설(3,300㎡)로 도시계획 변경 차를 완료했으며,본 계획안이 의결될

경우 년 8월 실시설계 후 2014년 착공하여 2016년에 공 개

할 정에 있음.

※ 부지 황 :개웅산 자락의 풍부한 수림 가 인근에 형성되어 있고,인근 지하철

7호선 천왕역 2번 출구에서 도보 가능 거리에 치하여 자연환경

근성이 체로 무난하며,임 주택지구 입주민을 비롯한 다양

한 계층의 이용자 확보가 가능할 것으로 당 리계획 심의 당시

그 타당성을인정한바 있음.

1) 노인여가복지시설 기본계획수립 타당성 조사연구용역(서울연구원, 2012. 2. ~ 2012. 3.) 

  ※ 구로구 신개념 다기능 어르신복합시설 변경계획 추과 과업 진행



<사회복지시설 편입면 >

번호 소재지 지번 지목
면

공부상 편입 공시지가

1 오류동 156-194 잡 1,164 1,164 2,020
2 오류동 156-61 잡 707 395 2,020
3 오류동 156-193 잡 19,730 1,741 2,030

합 계 3,300

○ 2013년 산의결 과정에서 규모의 축소를 제로 편성 산이 감액

되고 이에 따라 부지 시설면 을 조정하기는 하 으나,당

사업의 타당성을 인정하여 공유재산 리계획을 의결한 사항임을

감안할 필요성이 있다고 사료됨.

※ 한편,2010년 8월 「공유재산 물품 리법」상 공유재산 리계획 의회 의결

시 이 ' 산편성 '에서 ' 산을 지방의회에서 의결하기 '으로 개정되어

집행부에서 산안과 공유재산 리계획안을 동시에 제출하여 산안과 공유재산

리계획안의 의회 의결이 상충되는 번 사례가 나온 만큼 법 개정 과 같이

산편성 에 공유재산 리계획을 의결받을 수 있도록 하는 법령 개선이 필요

하다고 여겨짐.

<공유재산 물품 리법 제10조제1항(2010.8.5시행,2.4개정)>

공유재산 물품 리법[개정 ] 공유재산 물품 리법[개정 후]

제10조(공유재산의 리계획)① 지방자

치단체의 장은 산을 편성하기 에

매년 공유재산의 취득과 처분에 한

계획(이하 " 리계획"이라 한다)을 세

워 그 지방의회의 의결을 받아야 한다.

리계획을 변경할 때에도 한 같다.

제10조(공유재산의 리계획)① 지방자치

단체의 장은 산을 지방의회에서 의결하

기 에 매년 공유재산의 취득과 처분에

한 계획(이하 "리계획"이라 한다)을

세워 그 지방의회의 의결을 받아야 한다.

리계획을 변경할 때에도 한 같다.

○ 다만,60 은 노인층을 상으로 자기 개발을 통한 제2의 인생

설계를 지원할 수 있도록 자기계발,사회참여 활동 지원기능을 동일한

공간에서 복합 으로 제공하도록 한 당 건립목 이 훼손되지 않고,

기존의 노인종합복지 이나 소규모 노인복지센터와 차별화된 건립과

함께 외 디자인 비용을 최소화하고 유지․ 리 비용 등도 고려한

내실 있는 건립이 요망된다 하겠음.



  한국정보화진흥원 지방이 에 따른 부지 건물 매입(취득재산목록3번)

○ 앙정부의 공공기 지방이 부지2)를 행정수요에 처할 수 있는

공공용지로 확보하기 해,「공공기 이 부지 매입 상 선정

추진계획」(행정2부시장방침제82호,도시계획과-3847,2012.3.21)의 일환3)으로

강서구 등 동에 치한 한국정보화진흥원의 토지(6,683.4㎡) 건물

(1개동,연면 7,844㎡,지하1층/지상5층)을 매입하고자 하는 것임.

<추진경 >

-2011.7 :공공기 이 부지 종합 리방안 용역착수(도시계획과)

-2012.3.21 :공고기 매입 상(정보화진흥원)선정통보(도시계획과→자산 리과)

-2012.3.30:우리시와 수의매각가능여부 의 조요청

( → 정보화진흥원,국토부)

-2012.4~12:우리시에 수의매각 의 독려( → 정보화진흥원)

-2013.3.26:재산 매각의사 회신('13년 상반기 매각희망 :진흥원 → )

-2013.3.28:재산처리계획변경결과(일반매각→지자체매각)통보(국토부→ )

-2013.4.18:한국정보화진흥원 매입계획 수립(시장방침)

-2013.5.28:투융자심사(결과: 정)

○ 해당 부지는 공항로변에 하여 주변에 등 역(지하철9호선,2~3분거리)이

치하고 있어 교통여건이 양호하며,서남권의 문화․복지시설,임

주택 등 다양한 행정수요에 활용이 가능할 것으로 기 되어 매입하

고자 하는 것이며,향후 한국정보화진흥원의 지방이 시기(2015년

정)에 맞추어 계 문가들의 의견수렴을 거쳐 구체 활용계획을

수립할 정에 있음.

※ 지목 : 지 이용상황 :상업용지

용도 :제3종일반주거지역 형상지세 :사다리형 평지

2) 공공기 지방이 사업은 「공공기 지방이 에 따른 신도시건설 지원에 한 특별법」등

에 근거하여 수도권 소재 정부 출연․투자기 등 공공기 147개가 이 상임. 독립청사를 보유

한 105개 기 이 부지가 발생한 기 은 98개 기 이며, 이 서울시는 56개소가 있음.

3) 행정수요 비 공공용지 확보 산으로 이 부지를 매입하고 있으며 재 한국산업인력공단(2014 

완납), 한국농 경제연구원(2015년 완납)이 집행 으로 본 계획안 의결에 따라 한국정보화진흥

원을 매입할 정에 있으며 향후 한국 물자원공사 매수의뢰가 오면 매입할 정으로 있음.



○ 해당 부지 매입은 건물과 지를 어떻게 활용할 것인지에 한 구체

계획에 따라서 그 경제 ․재무 가치가 달리 나올 수 있다는 에서

활용계획에 한 상세한 검토가 필요하다 할 것이나,해당 부지가 주변에

문화시설 기반이 미약한 서남권지역의 규모 부지로 민간에 매각될

경우 난개발이 우려되어 미래수요를 비하여 장래에 활용할 목 으로

매입하는 것이라는 을 감안해야 할 것으로 사료됨.

○ 본 계획안이 의결될 경우 련법에 따라 우리시와 한국정보화진흥원이

각각 1개씩 감정평가법인을 선정하여 실시한 감정평가 액의 산술

평균액으로 의 매수할 방침이며,재무국의 ‘행정수요 비 공공용지

확보 산’으로 충당할 계획임.

※「공공기 지방이 에 따른 신도시건설 지원에 한 특별법」제43조 같은법

시행령 제37조

○ 다만, 재 우리시의 감정평가법인 선정은 매입․매수시 감정평가 액이

50억원 미만의 경우는 서울시에 등록된 30개 감정평가법인에,50억원

이상의 경우 한국감정원에 감정평가를 의뢰하고 있는바,한국정보화

진흥원이 이미 공매(408억원)를 해 의뢰했던 한국감정원에 재의뢰

하여 감정평가를 받는 것이 타당한 지 여부 등의 검토를 통해 합리

인 감정평가 수행과 매입 상을 통한 가격조정 시의 부채상환

계획 등과 연계한 분납방안 등 유리한 매입조건 확보를 한 노력이

요망된다고 하겠음.

※ 재 해당 부지의 2013년 공시지가는 287억원(=6,683.4㎡×430만원/㎡)이나,

한국정보화진흥원에서 제출한 2012년도 감정평가액(공매가격)은 408억원(건물 42

억원 포함)임.

※ 한국정보화진흥원 2012년 공매가격 산정시 감정평가기 감정평가 액

-한국감정원 :40,238,890,060원

- 앙감정평가법인 :41,392,174,880원



 (주)한국스마트카드 주식 무상양수(취득재산목록 4번)

○ 본 건은 우리시 교통카드시스템 운 법인인 (주)한국스마트카드에서

2004년 7월 발행한 우선주(1,197,180주) 일부(800,257주)를 보통

주로 환(2013.3.20)하게 되어 “제2기 교통카드시스템 구축을 한

사업시행합의서”제4조에 의거 우리시 지분의 35%인 41만 8,996주

(20억9,498만원)를 무상양여 받고자 하는 것임.

※ 당 사업시행합의서 제4조(사업시행자의 의무)2항에 서울특별시 서울

특별시가 지정하는 자의 운 법인에 한 총지분이 35%가 되도록 하 으며,

서울시 지분율을 기존과 같은 수 으로 유지시킬 수 있도록 하기 하여,출

자자로 하여 출자주식 일부를 서울시로 무상양여토록 함.

※ 우선주 33.6%(396,873주)는 우리시에 명의신탁하여 주주명부에 등재

○ 지분율을 35%로 유지하기 해 무상양여를 받는 이유는 교통정책의

공공성을 담보하며 우리시의 교통요 등 교통정책을 수행할 수 있는

경 권 확보를 한 것임.

※ 우리시가 필요시 주식 지분 35%이상을 취득할 수 있도록 2013.2.1사업

시행합의서를 개정하 으며,정책 단에 의거 ㈜한국스마트카드의 주식을

확 할 필요가 있을 경우 추가 매입하여 경 권을 확보하 음.

<주주 주식 지분율 변경 황 >

○ 주주변경 황(연도별,회사별,보유주식수)

 

2004.7~2007.3 2007.4(50억 ) 2007.8(75억 ). 2010.3(125억 )
2013.6 현재

(2013.3.20 우 주 환)

주식 지 주식 지 주식 지 주식 지 주식 지

울시 2,146,844 35.00% 2,496,844 35.00% 3,021,844 35.00% 3,896,844 35.00% 4,315,840 36.16%

LG CNS 1,029,600 16.79% 1,029,600 14.43% 1,920,906 22.25% 3,545,906 31.85% 3,927,167 32.91%

에 텍 0 0 650,000 9.11% 726,071 8.41% 1,133,648 10.18% 1,133,648 9.5%

후

카드사(6)
1,752,612 28.57% 1,752,612 24.57% 1,752,612 20.30% 1,752,612 15.74% 1,752,612 14.69%

Solution

(15→12)
1,204,772 19.64% 1,204,772 16.89% 1,212,395 14.04% 804,782 7.23% 804,818 6.74%

계 6,133,828 100% 7,133,828 100% 8,633,828 100% 11,133,792 100% 11,934,085 100%



○ 서울시 보유주식

 

2004.7~2007.3 2007.4(50억 ) 2007.8(75억 ). 2010.3(125억 ) 2013.3(20억 환)

주식수
지

주식수
지

주식수
지

주식수
지

주식수
지

금  액 금  액 금  액 금  액 금  액

울시
2,146,844

35.00%
2,496,844

35.00%
3,021,844

35.00%
3,896,844

35.00%
4,315,840

36.16%
107억원 125억원 151억원 195억원 216억원

○ 보통주 기 (우선주 20억 제외)

 

출 금액 변경 울시 보  지 .

출 시 시
금액

(백만원)
주식수

출 액

(백만원)
주식수

금  액

(백만원)

합 계 - - 25,000 11,934,085 59,670 4,315,840 21,579

당초출
2003.11~

 2004.7
- - 6,133,828 30,669 2,146,844 10,734

1차출
- 2007.4.27 5,000 7,133,828 35,669 2,496,844 12,484

- 2007.8.30 7,500 8,633,828 43,169 3,021,844 15,109

2차출 - 2009.12.16 12,500 11,133,828 55,669 3,896,844 19,484

우 주 환 2013.3.20 11,934,085 59,670 4,315,840 21,579

○ 무상양여를 받게 됨으로서 ㈜한국스마트카드의 주식 36.2%

(4,315,840주)를 보유하게 되어 1 주주로서의 지 가 강화되어 공

공성을 담보할 수 있는 경 권을 확보한다는 차원에서 기부채납은

필요할 것으로 사료됨.

4.질의 답변요지 : 생 략

5.토론 요지 : 없 음

6.심 사 결 과 : 원안가결(재석 원5명, 원찬성)

7.소수의견의 요지 : 없 음

8.기타 필요한 사항 : 없 음



서울특별시 2013년도 제3차 공유재산 리계획

변경계획안

고령화로 은퇴 후의 50 장년층,60 은 노인층을 상으로 자

기 개발을 통한 제2의 인생설계 지원을 하여 구로구 오류동(156-193외

2)토지(3,300㎡)매입 다기능 어르신복합시설(5,000㎡)신축을 재

심의하고,우리시의 증하는 장래 행정수요에 비하여 공공용지 확보와 강

남‧북 균형발 체계 인 지역개발을 하여 강서구 등 동(645-11)

소재 한국정보화진흥원 토지(6,683.4㎡) 건물(7,844.67㎡)을 매입

하고,제2기 교통카드 시스템 구축을 한 사업시행 합의서에 따라 ㈜한

국스마트카드에서 주식(418,966주)을 기부채납 하려는 2013년도 제3

차 공유재산 리계획 변경계획안을 「공유재산 물품 리법」제10조

같은법시행령제7조의 규정에 의거 의결한다.

▢ 공유재산 리계획 변경계획 계상재산(목록： 별첨)

○ 취 득(4건)

-토지매입(1건):토지 3,300㎡

-건물신축(1건):건물 5,000㎡

-토지 건물매입(1건):토지 6,683.4㎡

건물 7,844.67㎡

-주식 기부채납(1건):418,966주



2013년도 3차 공유재산 리계획 변경계획 총 표 

       분
당 초 계 획 제3차 변경계획     계

건수 면적(㎡)․수량 금 액(천원) 건수 면적(㎡)․수량 금 액(천원) 건수 면적(㎡)․수량 금 액(천원)

취 득

계

토 5   27,153.3 61,506,166 2   9,983.4 35,422,030 7   37,136.7 96,928,196

건물 5   56,111.03 155,724,593 1  12,844.67 18,260,403 6   68,955.7 173,984,996

공작물등 1      1척 2,645,000 1  1척 2,645,000

금액 1 11,279,236 1 11,279,236

주식 1  418,996 2,094,980 1  418,996 2,094,980

매입
토 5   27,153.3 61,506,166 2    9,983.4 35,422,030 7   37,136.7 96,928,196

건물 　 　    7,844.67    4,151,600    7,844.67       4,151,600
신․ 축 건물 5   56,111.03 155,724,593 1    5,000 14,108,803 6   61,111.03 169,833,396

현물출자에 
따른 리등

금액 1 　 11,279,236 1 　 11,279,236

기부채납 주식 1  418,996 2,094,980 1   418,996 2,094,980

공작물등 설치 공작물 등 1      1척 2,645,000 1  1척 2,645,000

처 분

계

토 1    4,058.1 11,147,236 1    4,058.1 11,147,236

건물      503.43 132,000      503.43 132,000

기타 1      1척 11,279,698 1      1척 11,279,698

현물출자
토 1    4,058.1 11,147,236 1    4,058.1 11,147,236

건물      503.43 132,000      503.43 132,000

환
토 　 　 　 　

건물 　 　 　 　

멸실
건물 　 　 　 　
기타 1      1척 11,279,698 1      1척 11,279,698



2013년도 3차 공유재산 리계획 변경계획안 요약

       분
내           역

세    부     내     용  
건 수 면적(㎡)‧수량 금 액(천원)

취 득

계

토 2         9,983.4      35,422,030

건 물 1        12,844.67      18,260,403

주 식 1       418,996주       2,094,980

매입
토 

건 물

2         9,983.4

        7,844.67

     35,422,030

      4,151,600

 한 정보화 흥원( 방이전공공기 ) 재산매입

 로  다기능 어르신복합센터 신축을 위한 토  매입

신축 건 물 1         5,000      14,108,803  로  다기능 어르신복합센터 신축

기부채납 주식 1       418,996주        2,094,980  LG CNS가 소유한 우선주가 보통주 전환에 따라 무상양도 받음

처 분

계

토 

건 물

기 타

현물출자

토 

건 물

기 타



취 득 대 상  재 산  록

일련
번호

분

재산의 표시

면적(㎡)․수량 예정가액(천원)
취득
시기

취득사유 및 방법 소 부서 비 고

동 번

계

토

건물

기부채납

     9,983.4

    12,844.67

   418,996주

35,422,030

18,260,403

2,094,980

1
토

매입
로 오류동

156-193

외2
     3,300      6,683,410 2016

 로  다기능

 어르신복합센터 신축
어르신복 과

2
건물

신축
로 오류동

156-193

외2
     5,000  14,108,803 2016

 로  다기능

 어르신복합센터 신축
어르신복 과

3
토

건물
강서 등촌동 645-11

     6,683.4

     7,844.67

    28,738,620

  4,151,600 
2013

 한 정보화 흥원

 ( 방이전공공기 )재산매입
자산 리과

4
기부채납

(주식)
418,996주      2,094,980 2013

 LG CNS가 소유한 우선주가  

보통주 전환에 따라 무상양도 

받음

통정책과


