
2014회계연도 도시교통본부 소관

세입․세출결산 및 예비비지출 승인안

검 토 보 고

Ⅰ. 제안경위

1. 제 출 자 : 서울특별시장

2. 의안번호 : 제545호 및 제547호

3. 제출일자 : 2015. 6. 12.

4. 회부일자 : 2015. 6. 18.

Ⅱ. 제안사유

○ 「지방자치법」 제129조 및 제134조에 따라 2014 회계연도

일반회계, 교통사업․광역교통시설․도시철도건설사업비․도시

개발특별회계 세입 세출 결산 및 예비비지출에 대하여 서울특별시

의회에서 선임한 결산검사위원의 검사를 거쳐 의회의 승인을

받고자 함



Ⅲ. 결산 개요

1. 일반회계

가. 세입결산

예 산 액
예산현액

(A)

징수결정액

(B)

수 납 액

(C)
미수납액

미수납액 처리 수납률(%)

결손처분
다음연도

이 월 액
(C/A) (C/B)

14,841 14,841 15,008 15,001 7 - 7 101.1 99.9

<세입결산 현황>
(단위 : 백만원)

○ 2014년 세입예산현액은 148억 41백만원이었으나, 당초 예산액을

초과하여 지하철건설부채 상환을 위한 국고보조금(148억 41백만원)

및 임대사용료 수입 등 총 150억 8백만원이 징수 결정되었음

○ 징수 결정액 중 150억 1백만원을 수납하였으며 수납률은 예산현액

대비 101.1%로 전년도(100.9%)에 비해 증가했으며 징수결정액

대비 수납률도 99.9%로 전년도(99.8%)에 비해 증가하였음



나. 세출결산

예산액
전년도이월액

예비비

변경

사용
전용

이용/

이체
예산현액 지출액

다음연도

이 월 액

집행잔액

(불용률)

836,155
-

3,112
- - - 839,267 839,102 -

165

(0.01%)

<세출결산 현황>
(단위 : 백만원)

○예산현액은 8,392억 67백만원으로, 이중 99.9%인 8,391

억 2백만원을 지출하고 다음연도로 이월된 금액은 없으며, 집

행 잔액은 예산현액 대비 0.01% 인 1억 65백만원이 발생되

었음

이는 2013 회계연도 예산현액 7,633억 1백만원 중 4억 42

백만원(0.06%)이 불용된 것과 비교할 때 불용액은 2억 77백

만원이 감소하였음

【예산이용․전용․변경사용】

○ 해당사항 없음

【이월사업비】

○ 해당사항 없음

【집행잔액】

○ 집행잔액은 예산현액 8,392억 67백만원 대비 0.01%인 1억

65백만원이며, 이는 전년도 불용률 0.06%(4억 42백만원)에

비해서 감소하였음



○ 발생 원인별 주요내역을 살펴보면 다음과 같음

- 지방채 상환(지하철 건설부채 상환) : 1억 62백만원

【예비비 지출】

○ 예비비 지출은 1건에 31억 12백만원으로 내역은 다음과 같음

- 공영주차장 관리 : 31억 12백만원

2. 특별회계

가. 교통사업특별회계

1) 세입결산

예 산 액 전년도 이월액
예산현액

(A)

징수결정액

(B)

수 납 액

(C)
미수납액

미수납액 처리 수납률(%)

결손처분
다음연도

이 월 액
(C/A) (C/B)

1,189,644 83,039 1,272,683 1,324,619 1,283,327 41,292 976 40,316 100.8 96.9

<세입결산 현황>
(단위 : 백만원)

○ 예산현액은 1조 2,726억 83백만원으로 세부내역은 혼잡통행료

및 주차장 수입 등 사업수입 632억 48백만원, 국고보조금

등 160억 97백만원, 타회계 전입금 8,457억 29백만원,

교통유발부담금 및 교통개선분담금 수입 1,708억 78백만원

등임



○ 징수결정액은 예산현액보다 519억 36백만원이 많은 1조

3,246억 19백만원이 징수결정되었으며, 이 중 1조 2,833억

27백만원이 수납되었음. 이에 수납율은 예산현액대비

100.8%로 전년도(103.9%)에 비해 감소되었으나, 징수

결정액 대비 수납율은 96.9%로 전년도(95.0%)에 비해

증가하였음

2) 세출결산

예산액
전년도이월액

예비비

변경

사용
전용

이용/

이체
예산현액 지출액

다음연도

이 월 액

집행잔액

(불용률)

1,123,406
17,178

-

671

-671

1,510

-1,510

-

-
1,140,584 1,097,762 18,425

24,397

(2.1%)

<세출결산 현황>
(단위 : 백만원)

○ 예산현액은 당초예산액 1조 1,234억 6백만원과 전년도 이월액

171억 78백만원을 합한 1조 1,405억 84백만원으로 이중

지출액은 1조 977억 62백만원, 이월액은 184억 25백만원,

집행잔액은 243억 97백만원임

【예산의 이용】

○ 해당사항 없음

【예산의 전용】

○ 예산전용은 총 5건, 15억 10백만원으로 주요 내역은 다음과

같음



- 장애인콜택시 대폐차 국비매칭 예산확보 : 12억 32백만원

- 공공자전거 운영관련 인건비 예산확보 : 1억 75백만원

- 신촌 대중교통전용지구 운영 관련 예산확보 : 50백만원

【변경사용】

○ 예산 변경사용은 총 4건, 6억 71백만원으로 주요내역은

다음과 같음

- 택시 등 위법행위 신고포상금 지급 예산 부족분 : 4억 50백만원

- 보행전용거리 관련 행사운영비 예산 부족분 : 1억 80백만원

【이 체】

○ 해당사항 없음



【이월사업비(명시이월 및 사고이월)】

○ 다음연도 이월사업비는 계속비이월은 없고 명시이월과 사고이

월만 있으며 명시이월은 1건, 49억 15백만원이고, 사고이월

은 21건, 총 135억 11백만원이 발생하였음

명시이월액과 사고이월액을 합친 이월사업비는 예산현액 1조

1,405억 84백만원 대비 1.6%인 184억 26백만원으로 이는

전년도 이월률 1.7%와 비교할 때 감소하였음

※ 주요 명시이월 사업내역은 다음과 같음

- 신림공영차고지 건설(건설비) : 49억 15백만원

※ 주요 사고이월 사업내역은 다음과 같음

- 잠실권역 교통정보시스템 구축 : 39억 65백만원

- 용산구 한남동 공영주차장 입체화 건설 : 31억 77백만원

- 도시지역광역교통정보 기반확충 : 24억 25백만원

- 운수업계(버스) 유가보조금 : 10억 89백만원

- 도로교통 소통개선 : 7억 39백만원

- 교통사고 잦은 곳 개선 : 7억 5백만원



【집행잔액】

○ 집행잔액은 243억 97백만원으로 이는 예산현액 대비 2.1% 규

모로 전년도 불용률 3.4%(371억 49백만원)와 비교할 때 감

소하였음

○ 발생원인별 내역을 살펴보면 다음과 같음

- 계획변경 등 집행사유 미발생 : 123억 38백만원

- 예산집행잔액(낙찰차액 등) : 77억 58백만원

- 예비비 : 38억 17백만원

- 보조금 집행잔액 : 4억 84백만원

【예비비 지출】

○ 해당사항 없음



나. 광역교통시설특별회계

1) 세입결산

예 산 액
전년도

이월액

예산현액

(A)

징수

결정액

(B)

수 납 액

(C)
미수납액

미수납액 처리 수납률(%)

결손

처분

다음연도

이 월 액
(C/A) (C/B)

36,087 5,062 41,149 64,252 41,505 22,747 22,747 100.9 64.6

<세입결산 현황>
(단위 : 백만원)

○ 예산현액은 411억 49백만원으로 기타회계전입금이 224억

59백만원, 광역교통시설개선분담금 46억 46백만원, 국고보

조금 50억원 등이 있음

○ 수납액은 415억 5백만원으로 예산현액 411억 49백만원 대비

100.9%, 징수결정액 642억 52백만원 대비 64.6%이며

미수납액은 227억 47백만원으로 예산현액대비 55.3%,

징수결정액 대비 35.4%임

2) 세출결산

예 산 액
전년도

이월액

변경

사용
전 용 예산현액 지 출 액

다음연도

이 월 액

집행잔액

(불용률)

15,846 - - - 15,846 13,968 -
1,878

(11.9%)

<세출결산 현황>
(단위 : 백만원)

○ 예산현액은 당초예산액인 158억 46백만원으로 지출액은 139

억 68백만원이며 집행잔액은 18억 78백만원임



【예산이용․전용․변경사용】

○ 해당사항 없음

【이월사업비】

○ 해당사항 없음

【집행잔액】

○ 집행잔액은 18억 78백만원이며 이는 예산현액 대비 11.9%에

해당하는 규모로 이는 전년도 불용률 3.7%(6억 17백만원)와

비교할 때 증가한 것임

○ 발생원인별 내역을 살펴보면 다음과 같음

- 계획변경 등 집행사유 미발생 : 11억 32백만원

- 예비비 미사용액 : 7억 46백만원

【예비비 지출】

○ 해당사항 없음



다. 도시철도건설사업비특별회계

1) 세입결산

예 산 액
전년도

이월액

예산현액

(A)

징수

결정액

(B)

수 납 액

(C)
미수납액

미수납액 처리 수납률(%)

결손

처분

다음연도

이 월 액
(C/A) (C/B)

30,905 - 30,905 8,029 8,029 - - 26.0 100

<세입결산 현황>
(단위 : 백만원)

○ 예산현액은 309억 5백만원으로 전액 국고보조금임

○ 수납액은 80억 29백만원으로 징수결정액 전액이 수납되었으며

예산현액의 26.0% 규모이며 미수납액은 없음

2) 세출결산

예 산 액
전년도

이월액

변경

사용
전 용 예산현액 지 출 액

다음연도

이 월 액

집행잔액

(불용률)

492,959 - - - 492,959 469,787 -
23,172

(4.7%)

<세출결산 현황>
(단위 : 백만원)

○ 예산현액은 당초예산액 4,929억 59백만원으로 이중 지출액은

4,697억 87백만원이며, 집행잔액은 231억 72백만원임

【예산이용․전용․변경사용】

○ 해당사항 없음



【이월사업비】

○ 해당사항 없음

【집행잔액】

○ 집행잔액은 예산현액 대비 4.7%인 231억 72백만원이 발생

되었으며, 이는 전년도 불용률 5.9%(457억 86백만원)보다 감

소한 것임

○ 발생원인별 내역을 살펴보면 다음과 같음

- 계획변경 등 집행사유 미발생 : 229억 29백만원

- 예산집행잔액(낙찰차액 등) : 2억 43백만원

【예비비 지출】

○ 해당사항 없음

라. 도시개발특별회계

1) 세입결산

○ 해당사항 없음



2) 세출결산

예 산 액
전년도

이월액

변경

사용
전 용 예산현액 지 출 액

다음연도

이 월 액

집행잔액

(불용률)

5,000 - - - 5,000 - 3,400
1,600

(32.0%)

<세출결산 현황>
(단위 : 백만원)

○ 예산현액은 당초예산액 50억원으로 지출액은 없으며, 집행잔액

은 16억원임

【예산이용․전용․변경사용】

○ 해당사항 없음

【이월사업비(명시이월)】

○ 다음연도 이월사업비는 계속비이월과 사고이월은 없으며 명시이월

1건, 34억원임

※ 명시이월 사업내역은 다음과 같음

- 한양도성안 도로공간 재편 시범사업 : 34억원

【집행잔액】

○ 집행잔액은 16억원이며 이는 예산현액 대비 32%에 해당하는 규모임

○ 발생원인별 내역을 살펴보면 다음과 같음

- 예산집행잔액(낙찰차액 등) : 16억원



【예비비 지출】

○ 해당사항 없음



Ⅳ. 검토의견

1. 세입･세출결산 개요

가. 서울시 전체 총괄

1) 세입결산

(단위 : 백만원)

회계구분
예산현액

(A)

징수결정액

(B)

실수납액

(C)

불 납

결손액

미수납

이월액

비율(%)

(C/A) (C/B)

합 계 25,522,763 27,533,090 25,886,706 269,878 1,376,506 101.4% 94.0%

일반회계 17,505,539 19,191,746 17,657,113 267,947 1,266,686 100.9% 92.0%

특별회계 8,017,224 8,341,344 8,229,593 1,931 109,820 102.6% 98.7%

○ 2014 회계연도 서울시 예산현액은 일반회계 17조 5,055억

39백만원과 특별회계 8조 172억 24백만원을 포함하여 총 25조

5,227억 63백만원이며, 실수납액은 일반회계 17조 6,571억

13백만원, 특별회계 8조 2,295억 93백만원을 포함하여 총

25조 8,867억 6백만원으로, 예산현액 대비 101.4%, 징수

결정액 대비 94.0%가 실수납됨



2) 세출결산

(단위 : 백만원)

구 분
예산현액

(A)

지출

원인행위액
지출액

차년도이월액 집행잔액

금액

(B)

비율

(B/A)

금액

(C)

비율(%)

(C/A)

합 계 25,522,763 24,659,123 24,175,347 598,325 2.3% 749,091 2.9%

일반회계 17,505,539 17,045,128 16,912,581 199,076 1.1% 393,882 2.3%

특별회계 8,017,224 7,613,995 7,262,766 399,249 5.0% 355,209 4.4%

○ 2014 회계연도 서울시 세출 예산현액은 일반회계 17조

5,055억 39백만원과 특별회계 8조 172억 24백만원을 포함

하여 총 25조 5,227억 63백만원을 편성하였으며 이중 24조

1,753억 47백만원(94.7%)을 지출하고, 5,983억 25백만원

(2.3%)을 이월하였으며, 7,490억 91백만원(2.9%)을 불용

하였음

나. 도시교통본부 총괄

○ 도시교통본부 소관 2014년도 세입 세출결산은 일반회계, 교통

사업특별회계, 광역교통시설특별회계, 도시철도건설사업비특별

회계, 도시개발회계 등 5개의 회계로 총 세입결산액(수납액)은

1조 3,478억 61백만원이며, 총 세출결산액(지출액)은 2조

4,206억 18백만원임



1) 세입결산

○ 도시교통본부의 2014년 회계연도 징수결정액은 1조 4,119억

8백만원으로 이는 예산현액(1조 3,595억 78백만원) 대비

103.8%임

징수결정액 중 1조 3,478억 61백만원이 실제 수납되었고

(95.5%), 640억 47백만원이 미수납되었음(4.5%)

구 분
예산현액

(A)

징수결정액

(B)

수납액

(C)

미수납액

(D)

미수납액

비율(D/B)

계 1,359,578 1,411,908 1,347,861 64,047 4.5%

일반회계 14,841 15,008 15,001 7 0.1%

교통사업특별회계 1,272,683 1,324,619 1,283,327 41,292 3.1%

광역교통시설특별회계 41,149 64,252 41,505 22,747 35.4%

도시철도건설사업비특별회계 30,905 8,029 8,029 - -

<2014년도 세입예산 수납현황>

(단위 : 백만원)

2) 세출결산

○ 2014년도 세출예산현액은 일반회계 등 5개 회계에서 총 2조

4,936억 57백만원으로 이 중 2조 4,206억 18백만원이 지출

(97.1%)되고, 218억 25백만원이 이월(0.9%)되었으며

집행잔액은 512억 13백만원(2.0%)임

○ 일반회계는 예산현액이 8,392억 67백만원으로 이중 8,391억

2백만원이 지출(99.9%)되고, 이월액은 없으며, 집행잔액은

1억 65백만원(0.1%)임



※ 일반회계의 주요 사업내역은 다음과 같음

- 교통사업특별회계 법정전출금 : 4,523억 29백만원

- 교통사업특별회계 일반전출금(도시교통본부) : 3,244억원

○ 교통사업특별회계는 교통관리계정, 주차장관리계정, 교통개선분담금

계정, 교통방송운영계정으로 구성되어 있으며, 도시교통본부 소관

예산현액은 1조 1,405억 84백만원임

이 중 지출액은 1조 977억 62백만원(96.3%)이며, 다음연도 이

월액 184억 25백만원(1.6%)이고, 집행잔액은 243억 97백만원

(2.1%)임

※ 교통사업특별회계의 주요 사업내역은 다음과 같음

- 운수업계(택시, 화물) 유가보조금 : 3,438억 65백만원

- 버스운송사업 재정지원 : 2,654억 53백만원

- 장애인 콜택시 운영 : 337억 30백만원

- 저상버스 도입 : 300억 33백만원

- 교통유발부담금 징수사업 : 290억 26백만원

- 공영주차장 위탁관리 : 164억 27백만원

- 천호대로 버스전용차로 확충 및 도로확장 : 126억원

- 교통안전시설물 유지관리 : 114억 95백만원



○ 광역교통시설특별회계는 도시교통본부 소관의 광역철도 건설

부담금 및 광역교통시설부담금 징수교부금 등으로 구성되어

있으며, 예산현액은 158억 46백만원임

이중 지출액은 139억 68백만원(88.1%)으로 이월액은 없으며,

집행잔액은 18억 78백만원(11.9%)임

※ 광역교통시설특별회계의 주요 사업내역은 다음과 같음

- 광역철도 건설부담금 : 135억 72백만원

○도시철도건설사업비특별회계는 도시철도 운영관련 사업비와

공사전출금 등으로 구성되어 있으며 예산현액은 4,929억 59

백만원임. 이중 지출액은 4,697억 87백만원(94.1%)이며,

집행잔액은 457억 86백만원(5.9%)임

※ 도시철도건설사업비특별회계의 주요 사업내역은 다음과 같음

- 공사전출금 : 3,105억원

- 지하철 9호선 재정지원 : 1,158억 87백만원

- 지하철 1~4호선 내진보강 : 293억 8백만원

- 지하철 승강편의시설 설치 : 171억 85백만원

○도시개발특별회계는 도시개발사업과 관련한 사업비를 지출하는

회계로 보행환경 개선사업 추진 목적으로 도시교통본부에

2015 회계연도부터 신규 편성되고 있으며 사업 이관에 따라

2014 회계연도에는 1개 사업(한양도성안 도로공간 재편 시범

사업)이 도시교통본부 결산 대상임



예산현액은 50억원이며 지출액은 없으며, 다음연도 이월액은

34억원(68%)이며 집행잔액은 16억원(32%)임

※ 도시개발특별회계의 사업내역은 다음과 같음

- 한양도성안 도로공간 재편시범사업 : 50억원

구 분
예산현액
(A)

예산액
전년도
이 월

예 비 비
변경
사용

전 용
이용/
이체

지 출 액
(B)

이 월 액
(C)

집행잔액

계 2,493,657 2,473,367 17,178 3,112 ± 671 ±1,510 - 2,420,618 21,825 51,213

일반회계 839,267 836,155 - 3,112 - - - 839,102 - 165

교통사업
특별회계 1,140,584 1,123,406 17,178 - ± 671 ±1,510 - 1,097,762 18,425 24,397

광역교통
시설

특별회계
15,846 15,846 - - - - - 13,968 - 1,878

도시철도
건설

사업비특
별회계

492,959 492,959 - - - - - 469,787 - 23,172

도시개발
특별회계

5,000 5,000 - - - - - - 3,400 1,600

주) 회계내 예산변경, 전용 및 이체의 증감액은 동일함

<2014년도 세출예산 집행현황>

(단위 : 백만원)



2. 주요사안별 의견

가. 세입관련 사항

○ 일반회계를 포함한 4개 회계에서의 실제수납액은 1조 3,478억

61백만원으로, 징수결정액 1조 4,119억 8백만원 중 640억

47백만원이 미수납(징수결정액 대비 4.5%)되었음

1) 일반회계

○ 먼저 일반회계의 경우 당초 예산현액 148억 41백만원에서 1억

67백만원이 증가한 150억 8백만원을 징수결정해 수납하였으며

7백만원이 미수납(징수결정액 대비 0.1%) 되었음

일반회계 징수결정액이 2013년 대비 25.2%(50억 1백만원)

감소한 것은 동 금액만큼 지방채 상환을 위한 국고보조금 액수가

감소한 것에 기인하고 있음

한편 자동차관련 정보화 이용수수료 미수납액(3백만원), 대리

운전협회와의 소송비용(4백만원) 등 7백만원이 미수납되었음

구 분
징수결정액

(A)
수납액

당해연도

미수납액(B)
결손처분

미수납액 비율(%)

(B/A)

2012 21,646 21,646 0 0 0.0

2013 20,051 20,014 38 0 0.2

2014 15,008 15,001 7 0 0.1

<최근 3년간 일반회계 미수납액 증감추이>

(단위 : 백만원)



2) 교통사업특별회계

○ 교통사업특별회계의 세입예산현액은 1조 2,726억 83백만원으로,

징수결정액은 1조 3,246억 18백만원이며, 실제수납액은 1조

2,833억 27백만원임

미수납액은 412억 92백만원(징수결정액 대비 미수납률 3.1%)으

로 지속적인 시의회 지적을 통한 도시교통본부의 적극적인 관리로

전년도의 미수납액 679억 95백만원보다 감소하였음

구 분
징수결정액

(A)
수납액

당해연도

미수납액(B)
결손처분

미수납액 비율(%)

(B/A)

2012 1,263,034 1,220,889 42,145 2,209 3.3

2013 1,349,628 1,281,933 67,695 739 5.0

2014 1,324,619 1,283,327 41,292 976 3.1

<최근 3년간 교통사업특별회계 미수납액 증감추이>

(단위 : 백만원)

○ 교통사업특별회계 세입부분의 미수납액은 주로 일반부담금(교통

유발부담금)에서 135억 51백만원, 버스전용차로 위반 과태료

에서 208억 84백만원이 발생하고 있어 이 두가지 세입사업에

대한 미수납액 감소를 위한 중점적이고 적극적인 노력이 필요함

또한, 징수결정액(77억 98백만원)의 39.7%(30억 95백만원)가

미수납액인 유가환급금을 포함한 그 외 수입에 대해서는 행정상

제재조치 등을 취하고 부담금 징수 독려를 통해 미수납액을 줄일

수 있도록 적극적인 노력이 필요할 것임



특히 2014 회계연도 미수납액 중 50.6%(208억 84백만원)를

차지하는 버스전용차로 위반자 과태료의 경우 과태료 납부를

독려할 수 있도록 「질서위반행위 규제법」에 따른 가산금 부과,

자동차 등록 번호판 영치1), 독촉 및 압류 절차2) 등 채권확보

방안을 적극 활용할 필요가 있음

한편, 2014 회계연도 결손처분액은 9억 76백만원이 발생하여

전년도에 비해 24.3%(7억 39백만원) 증가하였음. 특히 운수

과징금사업의 결손처분액(8억 69백만원)이 전체 중 89.0%를

차지하고 있어 결손 최소화를 위한 적극적 노력이 필요할 것임

운수과징금 사업 결손처분액 대부분(8억 67백만원, 99.8%)이

시효소멸에 따른 결손처분인 점을 고려할 때 ‘압류절차 등 채권

확보 등’을 시행함으로써 지방세 징수를 위한 소멸시효를 중단

시키는 등 미징수금에 대한 결손처분을 최소화하려는 적극적

노력이 필요할 것임3)

3) 광역교통시설특별회계

○ 광역교통시설특별회계의 경우 세입예산현액은 411억 49백만원

이며, 징수결정액 및 미수납액은 각각 642억 52백만원,

227억 47백만원으로 징수결정액 대비 미수납률은 35.4%인

것으로 나타났음

1)「질서위반행위규제법」제24조(가산금 징수 및 체납처분 등) 및 제55조(자동차 관련 과태료 체납자에 대한 자동차 등록

번호판의 영치)

2)「지방세기본법」제61조(독촉과 최고) 및 제91조(압류의 요건)

3)「지방세기본법」제39조(지방세 징수권 소멸시효), 제40조(시효의 중단과 정지), 제96조(결손처분) 및 동 법 시행령 제

84조(결손처분)



예산현액과 징수결정액의 과다한 차이는 징수결정시기와 납부

기한의 장기간 차이로 인하여 발생하고 있어 세입 추계시 보다

면밀한 검토를 통해 정확한 예측을 노력할 필요가 있음

광역교통시설특별회계의 2014년 미수납액은 전년도에 비해

증가하였으며 동 회계내의 미수납액 전액은 재건축 및 재개발

사업자들이 사업추진 조건으로 서울시에 납부해야 하는 일반

부담금에서 발생하였으며, 주요 미수납 사유는 납부기한 미도

래에 따른 것임

구 분
징수결정액

(A)
수납액

당해연도

미수납액(B)
결손처분

미수납액 비율(%)

(B/A)

2012 139,744 135853 3,891 - 2.8

2013 46,344 26,161 20,182 - 43.5

2014 64,252 41,505 22,747 - 35.4

<최근 3년간 광역교통시설특별회계 미수납액 증감추이>

(단위 : 백만원)

4) 도시철도건설사업비특별회계

○ 도시철도건설사업비특별회계의 경우 세입예산현액은 309억 5

백만원이며, 징수결정액 및 수납액은 80억 29백만원로 예산현액

대비 징수율은 26.0%에 그쳤으며 미수납액은 없음

예산현액 전액이 국고보조금인데 지하철 1~4호선 내진보강

관련 국비 228억 76백만원의 지원이 이루어지지 않아 예산현액

대비 징수율이 매우 낮은 결과를 초래하였음



나. 세출관련 사항

1) 예산의 이월에 대한 의견

○ 2014년 결산결과 이월은 총 218억 25백만원이 발생하였고,

교통사업특별회계에서 184억 25백만원 중 명시이월 1건 49억

14백만원, 사고이월 21건 135억 11백만원이 발생하였으며,

도시개발특별회계에서 명시이월 1건 34억원이 발생하였음

【교통사업특별회계】

○ 교통사업특별회계에서는 예산현액 1조 1,405억 84백만원 대비

1.6%인 184억 25백만원이 이월됨

이월액의 연도별 증감추이를 살펴보면 2012년 일시 증가하였

다가 다시 감소하고 있는 바, 이월액이 지속적인 감소추세를

나타낼 수 있도록 사업집행에 보다 적극적인 노력을 기울일 필

요가 있음

구 분
예산현액

(A)

이월액

(B)

이월률(%)

(B/A)

2012 1,048,356 49,545 4.7

2013 1,087,096 17,178 1.6

2014 1,140,584 18,425 1.6

<최근 3년간 교통사업특별회계 이월액 증감추이>

(단위 : 백만원)



○「신림공영차고지 건설」사업4)은 관악권역의 시내버스 차고지

부족을 해소하기 위해 공영차고지를 조성하는 사업으로 2014

년 예산현액 50억원 중 49억 15백만원(98.3%)을 명시이월

하였음

동 사업은 도림천 일대 침수예방과 토지의 효율적 이용을 위해

차고지 내 저류시설을 추가 설치하는 것으로 사업계획이 변경

되고,5) 총 사업비 500억원 이상 사업에 대해서는 행정자치부

장관이 정하여 고시하는 전문기관으로부터 타당성 조사를 받아

그 결과를 토대로 투자심사를 거치도록『지방재정법』이 개정

됨에6) 따라 사업기간이 추가로 소요된 것임

다만, 향후 사업 추진에 있어 불필요한 사업계획 변경이 발생

하지 않도록 해야 할 뿐만 아니라 투자심사, 기본 및 실시설계,

공사에 이르기까지 철저한 관리․감독을 통해 앞으로의 사업

일정에 차질이 발생하지 않도록 만전을 기해야 할 것임

4) 위    치 : 관악구 신림동 140-2일대(면적 10,232㎢)

   규    모 : 주차대수 104대, 빗물저류조 설치 35,000㎡

   사업기간 : 2011년 ~ 2018년

   총사업비 : 62,824백만원, 

5) 신림공영차고지조성 사업계획 변경, 주차계획과-9426(2014. 7.17)

6)「지방재정법」(2014. 5.28 개정) : 총사업비 500억원 이상 신규사업은 행정차지부 장관이 지정하는 전문기관으로부터 

타당성 조사를 받는 것이 의무화됨(제37조제2항)



○「용산구 한남동 공영주차장 입체화 건설」사업은7) 이태원관

광특구내 부족한 관광버스 주차공간 공급과 주변 주택가 주차

난 해소를 위해 기존 평면 주차장을 입체화하는 사업으로

2014년 예산현액 47억 29백만원 중 31억 77백만원

(67.2%)을 사고이월 하였음

동 사업은 사업초기 주변 건물 건축주와 피해 최소화를 위한

안전 진단 등 민원에 대한 협의 기간이 소요됨에 따라 실제 착

공이 지연되어 사업 준공 일정이 당초 ’15.12월에서 ’16.4월

로 사업 기간이 연장되었음

과거 지하주차장 및 공동주차장 조성 사업들의 경우 지역 주민

의 반대 등 돌발 상황 발생으로 사업이 지연되거나 사업 추진

이 어렵게 되어 예산의 이월 또는 불용이 빈번히 발생한 바 있

어 매년도 예산 편성시 시의회에서 이 부분에 대해 지속적으로

지적했던 사항인 바, 서울시는 동 사업이 더 이상 지연되지 않

도록 관리․감독을 철저히 해야 할 것임

○「도로교통 소통 개선」사업은 상습정체구간, 반복 및 집단

민원 발생구간 등 불합리한 교통체계를 정비함으로써 시민이

체감하는 교통불편을 해소하기 위한 사업으로, 2014년 예산

현액 57억 87백만원 중 7억 39백만원(12.8%)을 주민간

7) 위    치 : 용산구 한남동 685-46 외 2필지

   규    모 : 지상 3층, 지하 3층, 연면적 13,769㎡, 주차 250면(대형 17)

   사업기간 : 2014년 4월 ~ 2016년 4월

   총사업비 : 23,368백만원(시비 9,807백만원 / 구비 13,561백만원)



갈등 발생으로 공기부족, 이설협의 및 교통안전시설심의 지

연 등 관련기관 협의 지연에 따른 공기부족으로 사고이월 하

였음

「교통사고 잦은 곳 개선사업」은 인명피해 교통사고 발생건

수가 높은 지점을 대상으로 교통안전 취약지를 개선하는 사업으

로 2014년 예산현액 30억 10백만원 중 7억 5백만원

(23.4%)을 현장조사 및 관련기관 협의 지연에 따른 공기부족

으로 사고이월 하였음

연 도
도로교통 소통 개선 사업 교통사고 잦은 곳 개선사업

예산현액
(A)

사고이월액
(B)

비율(%)
(B/A)

예산현액
(A)

사고이월액
(B)

비율(%)
(B/A)

2012 8,113 2,431 30.0 10,709 4,603 43.0

2013 7,191 1,370 19.1 10,543 554 5.3

2014 5,787 739 12.8 3,010 705 23.4

<도로교통 소통 개선 및 교통사고 잦은 곳 개선사업 결산현황>

(단위 : 백만원)

동 사업들은 사업진행과정에서 각 자치구, 서울지방경찰청 등

관련 기관과의 협의 지연, 각종 민원 발생에 따른 공사 지연, 기

본 및 실시설계 용역 지연 등에 의한 절대 공기 부족으로 연례

적인 사고이월이 발생하고 있음

따라서, 사업시행 초기부터 지역주민 의견 수렴 등 절차를 통

해 민원발생을 최소화함으로써 공사의 중단 또는 지연이 발생



하지 않도록 하고 관련 기관과의 협의를 신속하게 추진함으로

써 사고이월액을 최소화 시킬 필요가 있음

○「한양도성안 도로공간 재편 시범사업」은 한양 도성안 도로

를 대상으로 차로를 줄이고 보행․자전거․친환경수단이 안

전하게 함께 공존하는 가로로 조성하기 위한 사업으로 민원

및 교통규제 협의 지연에 따라 2014년 예산현액 50억원 중

34억원(68.0%)을 명시이월하였음

당초 계획에 따르면 동 사업은 ’13년에 시범사업 상세계획 및

관계기관 협의를 마치고 ’14년에 우정국로와 남대문로의 공사

를 시행할 계획이었음8)

그러나, 명동지하상인들의 횡단보도 설치 반대 민원으로 남대

문로는 시범사업에서 제외되었고, 우정국로 역시 기본 및 실시

설계 용역 수행 중 주변 지구단위계획, 조계사 및 상가 민원, 서

울지방경찰청 교통안전시설 심의 지연 등에 따라 사업 추진이

부진한 실정임9)

동 사업은 사업구간 선정에 따른 면밀한 검토가 부족한 상태에

서 사업예산을 확보하고 사업을 시행하던 중 지역 민원 및 관련

기관과의 협의 부진에 따른 공기부족으로 사고이월이 발생된

것으로,

8) 한양도성안 도로공간재편 시범사업 추진계획(도로계획과-13167, 2013.10.21.)

9) 한양도성안 도로공간 재편 시범사업 추진계획 조정 검토(도로계획과-3208, 2014.3.12., 행정2부시장 방침 제81호)



서울시는 사업추진에 있어 지역주민의 의견수렴 등 관련 절차

를 거침으로써 민원발생 및 관련 기관과의 협의 부진에 따른 사

업의 중단, 변경 또는 지연이 발생하지 않도록 해야 할 것임10)

계정 사업명 예산현액 이월액 이월률(%) 이월사유

교통
관리
계정

운수업계(버스)유가보
조금

10,596 1,089 10.3
경유차량 감소로 유가보조금 지급
대상 감소

신림공영차고지 건설 5,000 4,915 98.3 사업계획 변경에 따른 사전절차 이
행으로 보상비 집행 불가

공공자전거 운영 1,430 164 11.5
공공자전거 확대운영 추진시기 순
연에 따른 절대공기 부족

자전거도로 유지보수 1,300 116 8.9 기본계획 수립에 따른 기간 소요

도로교통소통개선 5,786 739 12.8
물량증가 및 민원발생, 심의지연
등 사절절차 지연

교통사고 잦은 곳 개선 3,010 705 23.4 관계기관 협의, 심의지연 등 추가
기간 소요

천호대로 중앙버스전용
차로 확충 및 도로확장 12,600 197 1.6 상수도 이설공사 지연 등

중앙버스전용차로 흐름
개선

1,388 227 16.4
관련기관 협의 및 교통안전시설 심
의 등 행정절차 이행

보행불편 해소를 위한
횡단보도 확충정비

870 145 16.7 자치구, 경찰청 협의 및 심의 등
사전절차 지연

교통안전 맞춤형 교육 475 170 35.8
교육교재 개발 등 공정기간 절대부
족

도시지역광역교통정보
기능확충

4,451 2,425 54.5 관련기관 협의 추진 등 기간소요

강남순환도시고속도로
교통관리시스템 구축

794 348 43.8 강남순환도로 준공시기에 맞춰 준
공예정으로 공정기간 절대부족

주차장
관리
계정

용산구 한남동 공영주
차장 입체화 건설

4,729 3,177 67.2 사전 이행절차 지연에 따른 실착공
지연

교통개
선분담
금계정

잠실권역 교통정보시스
템 구축

5,817 3,965 68.2
사전절차 이행 및 발주에 상당기간
소요 등 공정기간 절대부족

<2014년도 교통사업특별회계 중 이월액 1억원 이상인 사업>

(단위 : 백만원, %)

10) 다만, 동 사업은 당초 도시안전실(도로계획과)에서 추진하던 사업(한양도성안 도로공간재편 시범사업 추진계획, 도로계획과-13167, 

2013.10.21., 행정2부시장 방침 제323호)으로 조직개편에 따른 업무이관으로 도시교통본부(보행자전거과)로 이관된 사업임(조직개편

에 따른 업무이관 알림(도로공간재편 관련 업무), 도로계획과-1377, 2015.2.2.)



2) 예산의 불용에 대한 의견

○ 2014년 결산결과 불용은 일반회계에서 1억 65백만원, 교통사

업특별회계에서 243억 97백만원, 광역교통시설특별회계에서

18억 78백만원, 도시철도건설사업비특별회계에서 231억 72

백만원, 도시개발특별회계에서 16억원을 포함하여 총 512억

13백만원이 발생하였음

【일반회계】

○ 일반회계 불용 현황을 살펴보면 예산현액 8,392억 67백만원

대비 0.02%인 1억 65백만원이 불용되었는바, 이는 2013년

예산현액 대비 0.1%인 4억 42백만원이 불용된 것과 비교할

때 감소하였음

○ 최근 3년간의 불용액 연도별 증감추이를 살펴보면 불용액 및

불용률이 지속적으로 낮아지고 있는 바, 앞으로도 불용액 및

불용률의 감소추세가 지속적으로 유지될 수 있도록 사업집

행에 보다 적극적인 노력을 기울일 필요가 있음



구 분 예산현액
(A)

불용액
(B)

불용률(%)
(B/A)

2012 791,923 6,739 0.9

2013 764,261 442 0.1

2014 839,267 165 0.0

<최근 3년간 일반회계 불용액 증감추이>

(단위 : 백만원)

【교통사업특별회계】

○ 교통사업특별회계는 예산현액 1조 1,405억 84백만원 대비

2.1%인 243억 97백만원이 불용되었는바, 이는 2013년에

예산현액 대비 3.4%인 371억 49백만원이 불용된 것과 비

교할 때 감소하였음

교통사업특별회계 불용액의 연도별 증감추이를 살펴보면

2013년에 증가하였으나, 2014년 불용액 및 불용률이 감소

한 것으로 나타난 바, 예산편성시 철저한 사전예측을 통해 불용

액 및 불용률이 감소추세가 지속적으로 나타날 수 있도록 사

업집행에 보다 적극적인 노력을 기울일 필요가 있음



구 분 예산현액
(A)

불용액
(B)

불용률(%)
(B/A)

2012 1,048,356 27,569 2.6

2013 1,087,096 37,149 3.4

2014 1,140,584 24,397 2.1

<최근 3년간 교통사업특별회계 불용액 증감추이>

(단위 : 백만원)

○「운수과징금 포상금 운영」사업은「여객자동차 운수사업법」

및「화물자동차 운수사업법」위반에 대한 운수과징금 부과·징수

를 위해 포상금 지급을 통한 자치구별 체납 징수활동을 독려하

기 위한 사업으로 2014년 예산현액 33백만원 중 15백만원

(45.5%)을 불용하였음

2012년 대비 2014년 체납징수액이 66.8%에 불과함에 따라

자치구에 교부되는 포상금 집행률 역시 감소하고 있는 반면 불

용률은 증가하고 있는 추세임

서울시의 다른 예산사업과 비교해보면 예산현액이 33백만원에

불과하나 집행률이 떨어지고 불용률은 높아가는 추세가 지속되

고 있음을 볼 때,

서울시는 보다 면밀한 운수과징금 포상금 운영계획을 수립하여

집행률을 높이고 불용률을 낮출 수 있도록 함으로써 서울시 세

입이 증대될 수 있는 방안을 마련해야 할 것임



구 분 체납징수액 예산현액 집행액 집행률 불용액 불용률

2012 749,443 40,000 31,284 78.2 8,716 21.8

2013 534,883 38,000 19,272 50.7 18,728 49.3

2014 500,367 33,000 17,991 54.5 15,009 45.5

<최근 3년간 체납징수액 및 운수과징금 포상금 운영현황>

(단위 : 천원, %)

○「수송초등학교 지하주차장 건설」사업은11) 주변 주택지역

주차난을 해소하고자 학교운동장 지하에 공영주차장을 건설하

는 사업으로 2014년 예산현액 29억원 전액을 불용하였음

동 사업은 당초 2014년 5월 착공 예정이었으나, 학교 인근주

민․운영영위원회․교육청 간 학생 안전 확보 및 학사운영 문

제 등의 사유로 이견이12) 발생하여 사업추진이 어렵게 된 것임

다만 서울시는 과거 유사한 문제로 지하주차장 건설이 지연되

거나 어렵게 된 사례들이 다수 있어 사전에 대책을 마련함으로

써 사업이 정상적으로 추진될 수 있도록 유도할 수 있었음에도

유사한 사례가 되풀이 되는 등 사업 관리가 미흡한 것으로 보임

11) 위    치 : 강북구 한천로124길 14(번동 456) 수송초등학교

   규    모 : 지하 2층, 주차면수 188면

   사업기간 : 2012년 9월 ~ 2017년 6월

   총사업비 : 9,000백만원(시비 6,300백만원 / 구비 2,700백만원)

12) 주요 이견 내용

    - 안전펜스를 설치하여 공사장과 학교 분리, 공사장 진입로 별도 확보

    - 보행도우미 배치로 학생 등하교시 안전확보, 주요 공사는 사전에 학교장과 협의

    - 학사 운영에 지장이 없도록 공사시행, 매월 1회 이상 합동점검 실시

    - 학교운영위원, 학부모, 교직원대표를 포함한 명예감독관 운영



또한 동 사업의 경우 사업비의 사고 이월 조치가 가능했음에도

불용 처리하고 2015년도 예산에 동일한 사업비를 재차 편성

하는 등 자기편의적인 행정 처리 행태를 보인 것으로 이에 대

한 원인을 명확히 파악하여 실효성 있는 방지대책을 마련해야

할 것임

○「도로지하주차장 건설사업 기본설계 용역」사업은 다세대․

다가구 주택 밀집지역 주민의 주차난 해소와 효율적인 공동주

차장 확보를 위해 공공도로 지하에 주차장을 조성하는 사업으

로 2014년 예산현액 3억 50백만원 전액을 불용하였음

동 사업은 「주택가 밀집지역 도로지하 주차장 건설 타당성 용

역」13)결과에 따라 우선 사업대상지의14) 조기사업시행을 위

해 기본설계 용역을 추진하였음

다만, 사업 추진을 서두르면서 사전 절차인 투자심사를 거치지

않았고, 결국 투자심사 결과가 “재검토”로15) 확정되어 2014

년에 기본설계 용역 추진이 어렵게 된 것임

13) 용 역 명 : 주택가 밀집지역 도로지하 주차장 건설 타당성 조사 용역

   과업수행 : 서울연구원(서울공공투자관리센터)

   과업기간 : 2013. 3.20 ~ 11.30

   사 업 비 : 158,210천원

   주요내용 : 주차수요 조사․분석, 사업의 타당성․경제성 및 우선순위 대상지 검토

14) 우선 사업대상지 : 은평구 은평로․서오릉로, 영등포구 대림로

15) 2014년 제3차(8월) 투자심사 결과 알림, 재정담당관-9787(2014.9.4.)

    ◎ 은평구 은평로 서오릉로 지하주차장 건설 / 영등포구 대림로 지하주차장 건설 ⇒ 재검토

        대중적 수요인 간선도로 지하에 개인용(주택가) 주차장 건설이 타당한지 여부와 지하주차장에 대한 안전 및 재

해 대책 등 다양한 검토가 필요하며

        간선도로 지하에 건설된 거주자 주차장에 대해 국․내외 적용사례를 분석하고 교통학회․전문가 등의 의견을 청취

할 필요가 있음



동 사업은 사전 절차가 완료되지 않아 사업의 시행이 불분명함

에도 불구하고 정책적 판단으로 무리하게 추진하다 결국 사업 추

진이 어렵게 된 사안으로 향후 서울시는 사업 추진에 있어 사

전 절차를 철저히 준수하여 동일한 사례가 재차 반복되지 않도

록 방지대책을 마련해야 할 것임

○「자동차관련 정보화시스템 구축 및 유지관리」사업은 자동

차압류․번호판영치․과태료부과 등과 관련한 정보화시스템

운영을 위한 유지보수 사업으로 2014년 예산현액 3억 2백만

원 중 1억 74백만원(57.4%)을 불용하였음

동 사업은 시의회로부터 불용 및 담당부서의 사업 관리 미흡으

로 지적을16) 받은 바 있고, 외부전문가17)와 감사원18)의 시

스템 확인 결과 2012년 구축한 동 시스템의 미개발․미작동

부분이 다수 지적되는 등 시스템 구축 당시부터 문제가 있었음

이 밝혀졌음

한편 서울시는 시스템 구축이 미이행된 부분에 대해 해당 용역

업체로부터 이행 확약서 및 계획서를19) 제출 받는 등 시스템

정상화 계획을20) 수립하여 추진 중에 있음

16) 2013회계연도 도시교통본부 소관 세입․세출결산 및 예비비지출 승인안 검토보고서, pp.33~34

17) 2014.4.28~5.19 : 자동차관련 정보화시스템 구축 및 유지보수 사업성과결과 확인[(주)한국정보통신공인감리원 외 1]

   - 결과 : 기능개발사항은 185개로 정상 작동하는 것은 59개(31.9%)이고 작동이 안되는 것은 126개(68.1%)확인

18) 2014.5.27. : 감사원 시스템 확인[감사원 박환대 감사관 외 1, 감리업체(에이스솔루션) 총괄감리원 홍승전 등]

   - 결과 : “자동차압류 및 자동해제시스템”, “특별사법경찰 업무시스템”, “자동차과태료 시스템“의 기능목록 점검결과, 

총 76개의 기능항목 중 설계서 미납품 32건, 기능 미 구현 60건, 미 작동 71건

19)「2012년 자동차관련 정보화시스템 구축 및 유지보수」미이행 과업 추가 개발 확약서 / 서울시 자동차 관련 정보화 

시스템 구축 및 유지관리 미이행 과업 추가개발 계획서, ㈜올포랜드(2014.11.26.)



동 사업은 사업 준공을 형식적으로 하는 등 평소 담당부서의

사업 관리․감독이 미흡하여 발생한 사례로 서울시는 시스템

정상화에 만전을 기해야 할 뿐만 아니라 향후 동일한 사안이

재차 발생하지 않도록 대책을 마련해야 할 것임

○「공공자전거 시범운영」사업은 언제 어디서나 편리하게 이용

할 수 있는 자전거 이용환경을 구축하기 위한 사업으로 2014년

예산현액 14억 30백만원 중 7억 7백만원(49.4%)을 불용함

동 사업의 최근 3년간 집행률의 증감추이를 살펴보면 2012년부

터 2014년까지 급감하고 있는 반면, 불용률의 경우에는 반대로

급증하고 있는 추세임

동 사업은 ’13년 운영계획 수립 당시에는 시범운영 중인 여의

도․상암동 공공자전거를 ’14.6월까지 운영하겠다는 계획만을 수

립하고21) 실제 필요한 서울형 스마트자전거 서비스에 대한 세부

계획은 ’14.11월에나 수립하는 등 예산을 편성한 이후 실제 사업

을 추진해야 할 시기임에도 불구하고 사업계획 수립만을 위해 1

년을 보낸 것임22)

서울시는 동 사업과 관련하여 최근 3년간 집행률과 불용률의 증

감추이와 구체적인 사업계획을 수립하지 않고 예산을 편성한 후

불용시킨 점 등을 볼 때 동 사업의 사업계획은 물론 사업의 추진

여부를 면밀하게 재검토해야 할 것임

20)「2012년 자동차관련 정보화시스템 구축 및 유지보수」사업 미이행 과업 수행 추진 계획, 택시물류과-33288 

(2014.12.4.)

21) 2014년 서울시 공공자전거 운영 계획(보행자전거과-14758, 2013.12.14.)

22) 공공자전거 확대 구축․운영 계획(보행자전거과-13052. 2014.11.18., 서울특별시장 방침 제311호)



구 분 예산현액 집행액 집행률 불용액 불용률

2012 1,200 969 80.8 231 19.2

2013 1,061 687 64.8 374 35.2

2014 1,430 559 39.1 707 60.9

<최근 3년간 공공자전거 시범운영 집행액․불용액 증감추이>

(단위 : 백만원, %)

○「도시고속도로 기능 개선」사업은 주요 정체지점에 대한 문

제점을 진단하고 개선대책을 시행함으로써 도시고속도로 기능

을 향상시키기 위한 사업으로 2014년 예산현액 8억 64백만

원 중 3억 51백만원(40.6%)를 불용함

동 사업은 당초 강변역, 양재IC, 신월IC 3개소에23) 대해 기능개

선사업을 수행하고자 했으나 한국도로공사, 서울터널주식회사 등

에서 시행 중인 공사구간과 중복됨에 따라

사업구간을 강변역 진출입로, 올림픽대로 잠실선착장 입구, 한남

대교 남단, 한남대교 북단 4개소로24) 변경함에 따라 불용이 발

생하게 된 것임

따라서, 향후 사업계획 수립시 관련기관 협의 및 면밀한 현장 조

사를 통해 사업대상지를 선정함으로써 사업구간 변경을 최소화하

고 예산이 효율적으로 집행될 수 있도록 해야 할 것임

23) 2014년도 예산(안) 사업별설명서, p.405~408

24) 2014년 도시고속도로 기능개선사업 시행계획(교통운영과-4266, 2014.3.6.)



○「무인단속 시스템 구축 및 운영」사업은 주요 간선도로에 설

치된 불법주정차 및 버스전용차로 위반차량 단속시스템 운영

을 통해 교통소통 원활과 대중교통 이용활성화를 도모하기

위한 사업으로 2014년 예산현액 17억 91백만원 중 9억 81

백만원(54.8%)를25) 불용하였음

서울시의회는 제253회 정례회 당시 동 사업과 관련하여 ’12

년 제안서 평가 담합의혹으로 공정거래위원회 심의 중인 사업

으로 이월금 전액(9억 57백만원)이 불용될 우려가 있는 상황

임을 지적하고,

서울시가 공정거래위원회와의 보다 적극적인 업무협의를 통해

사건의 심의 및 종료가 신속하게 이뤄질 수 있도록 함으로써

사업진행과 예산불용 방지를 위해 최선의 노력을 다해줄 것을

촉구한바 있음

그럼에도 불구하고 해당 예산에 대한 적절한 조치 없이 명시이

월과 사고이월을 거친 후 이월금 전액을 최종 불용한 것은 서울

시가 사업예산 집행에 매우 소극적이었음을 나타내는 것임

향후 서울시는 관련 기관과의 신속한 업무협의 진행 등 적극적

인 사업추진을 통해 사업예산의 불용이 최소화 될 수 있도록 최

선의 노력을 기울여야 할 것임

○「강남순환도시고속도로 교통관리시스템 구축」사업은 강남

25) 2012년 명시이월된 9억 57백만원 포함



순환도시고속도로의 준공시기(’16.5월)에 맞춰 교통관리시스

템을 설치하기 위한 사업으로 2014년 예산현액 7억 94백만

원 중 중 2억 96백만원(37.4%)을 불용하였음

동 사업은 기본 및 실시설계 동시발주에 따른 요율 조정26) 및

관련 법에 따른 설계감리 미대상 사업임에도27)28) 불구하고

사업예산을 과다하게 책정함에 따라 사업예산이 불용된 것임

이는 서울시가 예산편성에 신중을 기하지 못함에 따른 것으로

향후 예산편성 시 보다 면밀한 사업검토를 통해 사업예산이 과

다하게 편성되지 않도록 함은 물론 그에 따른 불용액이 과다하

게 발생되지 않도록 신중을 기해야 할 것임

26) 제108차 기술용역 타당성 심사결과 통보(기술심사담당관-1385, 2014.1.24.), 당초 요율 1.27→변경 요율 1.18

27) 제249차 기술용역 타당성 심사결과 통보(기술심사담당관-2883, 2014.2.17.)

28)「설계감리 대가기준(국토교통부 고시 제444호, ’12.7.23)」 및「엔지니어링 사업대가기준(지식경제부 고시 제178호, 

’12.7.30)」  



계정 사업명
예산현
액 불용액 불용률 불용사유

교통관리
계정

CCTV카메라 디지털 교체사업
(경찰청)

3,469 439 12.7 집행사유 미발생

교통유발부담금 징수사업 29,026 1,586 5.5 집행사유 미발생

버스운송사업 재정지원 265,453 318 0.1 집행사유 미발생

디지털운행기록장치 설치 지원 4,452 892 20.0
집행사유 미발생(보조금 집행잔
액)

택시요금 카드결제 활성화 지
원

9,206 538 5.8 집행사유 미발생

택시서비스 개선 사업 806 466 57.8 집행사유 미발생

공공자전거 운영 1,430 708 0
집행잔액(계획변경으로 사업 순
연)

장애인콜택시 운영 33,730 418 0 집행잔액

도로교통소통개선 5,786 601 10.4 집행잔액

교통사고 잦은 곳 개선 3,010 376 12.5 집행잔액

도시고속도로 기능개선 864 351 40.6 집행잔액

노면표지선 도색 및 제거 7,228 358 5.0 집행잔액

교통안전시설물 유지관리 11,495 542 4.7 집행잔액

보행불편 해소를 위한 횡단보
도 확충정비

870 313 36.0 집행잔액

충정로 중앙버스전용차로 설치 7,100 387 5.5 집행잔액

버스정보시스템 운영 4,686 460 9.8 집행잔액

주차장관리
계정

수송초등학교 지하주차장 건설 2,900 2,900 100.0 계획변경

도로지하주차장 건설사업 기본
설계

350 350 100.0 집행사유 미발생

신방화역 환승주차장 건립 8,562 469 5.5 집행사유 미발생

불법주정차 특별단속 4,327 466 10.8 집행잔액

무인단속시스템 구축 및 운영 1,791 981 54.8 계획변경 등 집행사유 미발생

<2014년도 교통사업특별회계 중 불용액 3억원 이상인 사업>

(단위 : 백만원, %)



【광역교통시설특별회계】

○ 광역교통시설특별회계 불용 현황을 살펴보면 예산현액 158억

46백만원 대비 11.9%인 18억 78백만원이 불용되었으며, 주요

불용사유는 계획변경 등 집행사유 미발생과 예비비의 집행잔액임

○ 불용액의 연도별 증감추이를 살펴보면 2012년 이후 예산현

액은 지속적으로 감소하고 있음에도 불용률은 꾸준히 증가하고

있는 것으로 나타나고 있는 바, 불용률이 증가하지 않도록 사업

집행에 보다 적극적인 노력을 기울일 필요가 있음

구 분 예산현액
(A)

불용액
(B)

불용률(%)
(B/A)

2012 94,900 1,360 1.4

2013 16,560 617 3.7

2014 15,846 1,878 11.9

<최근 3년간 광역교통시설특별회계 불용액 증감추이>

(단위 : 백만원)

【도시철도건설사업비특별회계】

○ 도시철도건설사업비특별회계 불용 현황을 살펴보면 예산현액

4,929억 59백만원 대비 4.7%인 231억 72백만원이 불용되었

으며, 주요 불용사유는 계획변경 등 집행사유 미발생과 예산집

행잔액임



불용액의 연도별 증감추이를 살펴보면 2012년 이후 예산현

액의 증감과 관계없이 불용률이 지속적으로 감소되는 추세를

나타내고 있는 바, 불용률 감소 추세가 계속될 수 있도록 사업

집행에 적극적인 노력을 기울일 필요가 있음

구 분
예산현액
(A)

불용액
(B)

불용률(%)
(B/A)

2012 587,864 75,153 12.8

2013 775,050 45,786 5.9

2014 492,959 23,172 4.7

<최근 3년간 도시철도건설사업비특별회계 불용액 증감추이>

(단위 : 백만원)

○「지하철 1~4호선 내진보강」사업은 내진설계가 미반영된

1~4호선 구조물에 대해 내진보강이 필요한 구간(고가, 교량,

터널)에 보강공사를 시행하는 사업으로 2014년 예산현액

293억 8백만원 중 228억 76백만원(78.1%)을 불용하였음

동 사업은 국비 228억 76백만원, 시비 64억 32백만원의

매칭사업으로 국비 전액이 편성되지 않아 시비만 집행된 것이

며, 서울시는 국비가 확보되지 않은 상황에서도 국비 확보를

위해 감추경 등 예산 조정 없이 연말까지 정부에 요청하였으

나 끝내 국비가 편성되지 않아 불용처리하게 된 것임



국비 확보를 위한 서울시의 노력은 인정되나 한편으로는 확보

되지 않은 국비를 예산에 편성하였다가 국비 편성을 못하자

불용처리 하는 것은 바람직하지 않은 것으로 이는 지양되어야

할 것임

○「지하철 관제센터 통합구축 타당성조사」사업은 3개 지하철

운영기관에서 독립적으로 운영하고 있는 관제센터를 통합․

구축하여 지하철의 안전 운행 확보와 운영 효율화 가능 여부

를 판단하기 위한 타당성 조사 사업으로 2014년 예산현액 5

억 95백만원 중 2억 43백만원(40.9%)을 불용하였음

동 사업은 예산 편성 당시 시의회로부터 용역 심의 등 사전 절

차 미이행으로 지적을29) 받은 바 있으며, 기술용역 심사시 공

사비 과다 산정으로 인해 용역비가 5억 70백만원에서 3억 98

백만원으로 30.1%(1억 72백만원) 감액되었음

동 사업의 경우 타당성 조사의 필요성은 인정되나 중요한 사업

인 만큼 사전 준비가 철저해야 했음에도 불구하고 사전 절차

미이행, 적정 용역비 산정 미흡 등 사업을 무리하게 서두른 측

면이 있는 바, 향후에는 세심한 준비와 원칙에 맞는 절차 준수

등을 통해 사업을 안정적으로 추진해야 할 것임

29) 2014년도 도시교통본부 소관 세입․세출예산(안) 예비심사 검토보고서, pp.41~43



3) 예산의 이용․전용․변경에 대한 의견

가. 예산의 이용

○ 해당사항 없음

나. 예산의 전용

○ 2014년 결산결과 예산의 전용은 모두 교통사업특별회계에서

발생하였고, 전용액은 총 5건에서 15억 10백만원이 발생하

였음

구 분
사업명

전용액
사 유 비 고변경전 변경후

합 계 총 9건 1,510

교통정책과
신촌

대중교통전용지구
거리환경 개선

신촌
대중교통전용지구
거리환경 개선

50
신촌대중교통전용지구

및 주말 보행자
전용지구 교통관리 목적

단위사업간 또는
단위 사업내

목그룹간 예산 전용
(행정안전부,

예산편성 운영기준)

교통정책과 인력운영비 인력운영비 47 성과상여금 예산부족

버스정책과 버스 서비스 품질평가
전세 및 특수여객
운수종사자 교육비

지원
5 전제 및 특수여객

운수종사자 교육비 부족

보행자전거과 공공자전거 시범운영 공공자전거 시범운영 175
시범운영 연장에 따른
기간제근로자 인건비

확보

보행자전거과 장애인콜택시 운영 장애인콜택시 운영 1,232 장애인콜택시 대폐차
국비 매칭부족분 확보

<2014년도 교통사업특별회계 예산전용 현황>

(단위 : 백만원)

○「공공자전거 시범운영」사업은 언제 어디서나 편리하게 이용

할 수 있는 자전거 이용환경을 구축하기 위한 사업으로 2014년

예산현액 14억 30백만원 중 1억 75백만원(12.2%)을 전용하



여 공공자전거 시범운영 연장에 따른 기간제근로자 인건비를 확

보하는 것으로 변경하여 사업을 추진하였음

동 사업은 시범운영 중인 여의도와 상암동 공공자전거를 서울형

스마트자전거 서비스 제공 전인 ’14.6월까지로 한정하여 운영하

기로 계획 하면서 기간제 근로자의 보수를 산정하였으나30)

당초 계획했던 공공자전거 확대설치계획이 미확정됨에 따라

’14.12월까지 운영할 경우 필요한 기간제 근로자의 보수를 확보

하기 위해 동일 사업 내에서 예산과목을 변경하여 예산을 전용한

것임

이는 서울시가 동 사업 예산을 편성하면서 구체적인 사업계획 및

실행계획이 부족하여 발생한 것으로 향후 예산편성과 집행에 신중

을 기해야 할 것임

○「장애인콜택시 운영」사업은 개인택시를 활용한 장애인 전용택시

및 장애인콜택시를 효과적으로 운영하여 장애인에 대한 이동권을

보장하기 위한 사업으로

장애인콜택시 대폐차31) 국비 예산부족분 및 신규 차량(13

대) 구입비용의 국비교부에 따른 시비 확보 등을 위해 2014

년 예산현액 337억 30백만원 중 12억 32백만원(3.7%)을 민

간위탁금에서 민간대행사업비로 전용하였음

30) 2014년 서울시 공공자전거 운영 계획(보행자전거과-14758, 2013.12.14.)

31) 2014년 대폐차는 70대였으나 ‘14년 예산 편성당시에는 20대분의 대폐차 비용만 편성하였음



서울시는 2014년도 예산편성시 장애인콜택시 대폐차에 대해서

는 국비(40%)가 지원되지 않고 있음을 확인했음에도32) 불구하

고 국비(3억 20백만원)가 교부될 것을 반영하여 사업예산을 편

성한 후33) 국비가 지원되지 않자 예산 전용(3억 20백만원)을

통해 대폐차를 구입하였는 바, 이는 시의회의 예산심의권을 무시

하고 예산전용 제도를 악용한 것이라 볼 수 있음

또한 ‘14년 예산 확정 후에 신규차량 구입 비용의 국비교부에 따

른 시비확보(3억 12백만원) 및 추가 대폐차 비용 확보(6억원)

등을 위해서도 전용(9억 12백만원)하였는 바, 이는 예산편성 당

시 관련 기관과의 업무협조 및 구체적인 사업계획 부족에 기인한

것으로 면밀한 사업 계획 수립을 통해 예산 편성과 집행에 신중을

기해야 할 것임

다. 예산의 변경

○ 2014년 결산결과 예산의 변경은 모두 교통사업특별회계에서

발생하였고, 변경액은 총 4건에서 6억 71백만원이 발생하였음

32) 국고보조금 교부결정 알림(특별교통수단도입보조)(국토교통부 재정담당관-607, 2013.6.10.)

33) 2014년도 예산(안) 사업별설명서, p.369~372



구 분
사업명

변경액 사 유 근 거
변경전 변경후

합 계 총 4건 671 - -

교통정책과 인력운영비 인력운영비 35 인건비(기타직보수)
부족예산 확보

세부사업간 또는
세부사업내
편성목 변경
(행정안전부,

예산편성
운영기준)

택시물류과 택시 콜서비스
지원

택시 등 위법행위
신고포상금

450 신고포상금 지급액 부족분
확보

주차계획과 인력운영비 인력운영비 7 인건비(기타직보수)
부족예산 확보

보행자전거과 보행전용거리
운영

보행전용거리
운영 180 문화행사대행을 위하여

행사운영비로 변경사용

<2014년도 교통사업특별회계 예산변경사용 현황>

(단위:백만원)

○ 최근 3년간 변경사용 규모 현황을 살펴보면 2014년의 변경사

용 규모가 전년도에 비해 증가한 것으로 나타나고 있는 바, 불

필요한 예산변경이 발생하지 않도록 해야 할 것임

구 분
예산액

(A)

변경액

(B)

변경률(%)

(B/A)

2012 56,110 4,826 8.6

2013 18,719 445 2.4

2014 21,047 671 3.2

<최근 3년간 교통사업특별회계 변경액 증감추이>

(단위 : 백만원)



4) 예비비지출에 대한 의견

○ 2014년 결산결과 예비비지출은 일반회계 총 1건에서 31억

9백만원이 발생하였음

회계 구분 사 업 명 지출액

일반회계 공영주차장 관리 3,109

<2014년도 예비비 사용현황>

(단위 : 백만원)

○ 일반회계의「공영주차장 관리」사업은 가재울뉴타운3구역 주

택재개발정비사업구역내 공영주차장에 대한 부당이득금 반환

소송 패소에 따른 반환금 지급을 위해 31억 9백만원을 예비비

에서 지출한 것임


