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`18년 하반기 지진·지진해일 대피장소 관리실태 점검결과

Ⅰ  점검개요

○ 점검 기간 : (자체점검) 10.22. ~ 11.2., (중앙점검) 11.19. ~ 11.23.

○ 점검 대상 : 전국 지자체 지진·지진해일 대피장소 10,763개소

- (자체점검) 지진옥외대피장소 10,139개소, 지진해일 긴급대피장소 624개소

- (중앙점검) 자체점검 결과 등을 고려한 시군구 표본 점검(9개 시군구)

   ＊ (지진) 서울(송파구, 중구), 경기(평택시), 인천(서구), 전북(익산시)

     (지진·지진해일) 부산(기장군), 강원(동해시), 경북(포항시), 울산(울주군)

○ 중앙점검반 : 총 5개반 운영(행정안전부, 민간전문가, 시도 담당자)

   ※ (참여 전문가) 군산대학교 김두기 교수, 강원대학교 백민호 교수, 서울시립대 함승희 

수석연구원, 국립재난안전연구원 박상현 연구관, 박종율 연구사, 김동석 연구원

○ 점검방법 : 서류(관리대장, 점검일지 등), 및 현장점검(표지판 위치 등) 실시

Ⅱ  점검결과

< 총 평 >

‣ (표지판 설치) 표지판 설치율*은 82%(3%p↑)로 소폭 증가하였고 `19년 

1/4분기 내 설치를 완료할 예정  * 강원(3%), 전북(27%) 외 대부분 90% 이상 설치

- 영문표기 개선(시트지 교체)은 `19년 3월 까지 조치 완료 예정(특교세 활용)

‣ (대피장소 지정) `18년 10월 기준으로 지진 옥외대피장소는 10,139개소

(59개소↑), 지진해일 긴급대피장소는 624개소(3개소↑)로 향후 철저한 관리 필요

‣ (정보 관리) 도로명 주소 변경, 임시주거시설과의 연계, 관리자 연락처 

현행화, NDMS 정보 정확성 확보 등 부족한 부분에 대한 조치 필요
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 표지판 추가 설치 및 개선

< 지진 옥외대피장소 >

○ (표지판 설치) 정확한 정보전달을 위해 조속한 설치 필요

- 강원, 전북지역*은 표지판 설치율 30%이하로 대피장소 정보 전달이 

어려움에 따라 조속한 설치 필요

     * `18년 상반기 정기점검 시 동일한 사항을 지적했으나 미 조치(설치율 : 강원(3%), 전북(27%)) 

○ (표지판 개선) 시인성 확보 위한 변경 등은 설치위치 조정 및 설치기준 준수

- 지침 개정에 따른 영문표기 변경 등은 우선 조치

    ※ 영문표기 / 표지판 명칭 : Emergency Assembly Area(Earthquake) / 지진옥외대피장소

- 사용자 혼선을 최소화하기 위해 색상·규격·문구 등 설치기준 준수 필요

     * 울산, 포항 등 일부 표지판이 구)지진옥외대피소 표지판을 유지 중으로 교체 필요

    ▪ 구) 지진옥외대피장소 표지판 ▪ 설치기준(색상) 미준수 표지판 ▪ 지침 기준 준수 표지판

(경북 포항) 이동고등학교 (부산 기장) 기장중학교 (경기 평택) 평일초등학교

- (설치위치 조정) 시인성 확보 및 대피정보전달이 어려운 장소에 설치된 

경우는 설치 위치 조정 필요(부산 기장, 경기 평택, 서울 송파)

    
▪ 학교 벽에 가린 표지판 ▪ 전봇대에 가린 표지판 ▪ 학교 시설 내 설치된 표지판

(부산 기장) 기장중학교 (경기 평택) 비전초등학교 (서울 송파) 송전초등학교
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< 지진해일 긴급대피장소 >

○ (표지판 개선) 표지판 정보 및 위치개선을 통한 정보전달 효율성 확보 필요

- (위치 조정) 2개 이상의 대피장소가 있는 경우 가까운 장소를 우선 

안내하도록 조치 필요(울산 울주)

- (오류 개선) 대피안내 표지판 내 마크 표기 오류(울산 울주) 및 대피

안내 표지판 내 침수구역 미 표시(강릉 경포지구) 관련 개선조치 필요

▪ 대피로 표지판 부적절 
 - 한 장소에서 2개 대피장소 안내 ▪ 표지판 마크 표기 오류 ▪ 표지판 내 침수구역 미 표시

(울산 울주) 송정대송지구 (울산 울주) 송정공원 (강원 강릉) 경포지구

 대피장소 지정 적정성 검토

< 지진 옥외대피장소 >

○ (대피장소) 대피장소 적정성 검토를 통해 추가지정 및 지정해제 필요

- (추가지정) 고층건물 이격거리 미확보 등으로 인해 대피장소 지정 

해제된 지역에 대해 재지정 필요(경기 광명)

- (지정해제) 같은 지역 중복지정 및 인구대비 과다지정(전북 익산), 

해안 도로변 등 부적정 지역(경북 포항)에 대해 지정해제 필요

    
▪ 운동장 공유하는 학교 중복지정 ▪ 인구대비 대피장소 과다지정 ▪ 대피장소 지정 부적정(해안 도로변)

(전북 익산) 이일여자 중·고등학교 (전북 익산) 삼기 초·중학교 (경북 포항) 임곡지구

○ (임시주거시설) 주민대피가 장기화될 경우 임시주거시설로 대피 주민을 

안내할 수 있도록 지진 옥외대피장소와 연계 필요 (서울시, 부산시)
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< 지진해일 긴급대피장소 >

○ (대피지구 해제) 경상북도 3개 지구(영덕군 부경·원척지구, 울릉군 통구미) 지정해제

○ (추가지정) 부산광역시 17개 지구(송정, 해운대, 광안 등) 추가지정 검토 필요

 대피정보 현행화 및 지속적 관리 필요

○ (정보 현행화) 대피 정보 현행화 및 지속적 정보관리 필요

- (도로명 주소) 대피장소 주소를 도로명 주소로 변경 필요(공통)

- (정보 관리) 점검 및 조치사항을 관리대장과 함께 관리(공통)

- (관리자 연락처) 출입문 개방 지연 등 문제가 발생하지 않도록 담당

부서, 관리책임자 및 연락처 등 현행화 필요(전북 익산, 울산 울주)

    ※ 지자체 홈페이지 등 별도로 정보 제공하는 경우 배너 설치 등을 통한 효율성 확보 필요

○ (정보 정확성) NDMS상 대피장소의 위경도가 실제 지도상 나타난 

위치와 일치하지 않음에 따라 조치 필요(강원 동해)

동해상업고등학교 운동장 한중대학교 운동장 광희고등학교 운동장
  

Ⅲ  수범 사례

○ (부산 기장) 별도의 전문용역을 통해 지역 전반의 대피장소의 적정성을 

검토하는 등 관리체계를 개선하기 위한 노력

    ※ 용역개요 : (용역 수행기관) 부산대 산학협력단 / (용역 기간) `17.10.23.~12.22.

○ (인천광역시) 스마트 GIS 인천 사이트(http://imap.incheon.go.kr/)에 지진 

옥외대피장소 지도 및 현황을 등록하여 누구나 볼 수 있도록 제공
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Ⅳ  제도 개선사항

○ 대피장소 입력·관리 플랫폼 통일

현행

→

개선

- (지진) NDMS에 입력·관리

- (지진해일) 지진해일대응시스템에 입력·관리
- NDMS에 입력·관리로 통일

    ※ 관련부서 협의 후 조치 (`19년 상반기)

○ 공공데이터 제공항목 분리 및 속성정보 변경

   - 지진옥외대피장소와 임시주거시설 정보가‘지진대피소’ 단일항목에 제공되고 

있으나, 관련법령·속성정보·관리부서 등이 상이하여 개별 항목으로 구분

Ⅴ  조치사항

○ 지적사항에 대해서 즉시 조치하고, 예산확보 등으로 즉시조치가 

어려울 경우 조치계획 마련 필요

- 모든 지자체에서는 해당되는 사항에 대한 조치 계획 제출

< 주요 지적 사항 >

※ `19년 상반기 중앙점검 시 집중점검 예정

‣ (지진 옥외대피장소) 비상연락망 현행화, 대피장소 주소의 도로명 주소 변경, 

지침개정에 따른 표지판 명칭 및 영문표기 변경

‣ (지진해일 주민대피지구) 안내표지판 내 침수구역 표시 등 지침에 따라 표기, 

노후 표지판 및 구 표지판 교체

Ⅵ  향후 계획

○ 중앙점검 결과 통보 :   12월 6일

○ 지적사항 조치결과 및 계획 제출(지자체→행안부) : ~ 12월 28일까지

○ `19년 상반기 정기점검 :   `19년 3월



- 6 -

붙임 1 2 지진 옥외대피장소 및 지진해일 긴급대피장소 현황 (`18.10월 말 기준)

시도 합계

지진 옥외대피장소 지진해일 긴급대피장소

계
표지판 설치여부

대피

지구

긴급대피

장소

표지판

설치 수
설치 설치율

합 계 10,763 10,139 8,348 82% 258 624 6,545

서 울 1,497 1,497 1,497 100% - - -

부 산 642 603 603 100% 21 39 242

대 구 710 710 680 96% - - -

인 천 501 501 388 77% - - -

광 주 142 142 142 100% - - -

대 전 133 133 122 92% - - -

울 산 311 268 258 96% 15 43 422

세 종 82 82 82 100% - - -

경 기 1,371 1,371 986 72% - - -

강 원 419 233 8 3% 76 186 2,755

충 북 533 533 485 91% - - -

충 남 513 513 510 99% - - -

전 북 961 961 264 27% - - -

전 남 497 497 497 100% - - -

경 북 1,728 1,372 1,170 85% 146 356 3,126

경 남 655 655 592 90% - - -

제 주 68 68 64 94% - - -
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붙임 2 2 하반기 점검 결과 주요 지적 사항

□ 중앙점검

공통사항 전북 익산, 울산 울주

▪ (표지판) 영문표기 및 표지판 명칭 개선
▪ (관리대장) 점검일지 추가, 도로명주소 변경

▪ 연락처 현행화가 되어있지 않고 대피장소 정보에 
도로명 주소가 반영되지 않아 조속한 조치 필요

강원, 전북, 경기, 인천 경기 평택, 울산 울주

▪ 표지판 설치율이 저조함에 따라 조속히 설치될 수 
있도록 추진

▪ 지자체 홈페이지 내에서 대피정보를 획득하는 절차가 
복잡하고 정보 형식(엑셀)도 부적절하여 개선 필요

(울산 울주) 송정대송지구 (울산 울주) 송정공원

▪ 대피로 표지판 부적절 
  - 한 장소에서 각각 다른 대피장소 안내 ▪ 대피안내 표지판에 마크 표기 오류

(부산 기장) 기장중학교 (서울 송파) 송전초등학교

▪ 학교 벽에 가려 표지판 시인성 낮음 ▪ 학교 시설 내 표지판 위치해 시인성 낮음
(전북 익산) 이일여자 중·고등학교 (전북 익산) 삼기 초·중학교

▪ 동일한 운동장을 사용하는 중·고등학교를 별도의 

지진 옥외 대피장소로 지정중으로 통합관리 필요 ▪ 인구대비 대피장소 과다지정

(강원 강릉) 경포지구 (경북 포항) 임곡지구

▪ 표지판 침수구역 미 표시 ▪ 대피장소 지정 부적정(해안 도로변)
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□ 시도 표본 점검 및 자체 점검

(부산 강서구) 대항지구 (인천 부평구) 서부동 공원

▪ 실제 이동경로와 맞게 변경하여 시트지 교체 ▪ 건물 이격거리 미확보로 지정취소

(광주 서구) 치평중학교 (울산 울주) 간절곶 스포츠파크 

▪ 안내표지판 설치위치 부적정하여 위치변경 ▪ 표지판이 구안임에 따라 신규시안으로 교체(̀18.12월)

(경기 남양주) 진건중학교 (전북 남원) 용성고등학교

▪ 학교정문 교체공사로 안내 표지판 재설치(11월 중)
▪ 표지판을 학교 울타리에 설치함에 따라 부착력 

및 시인성이 낮아 이동설치 필요

(경북 포항) 오도지구 (제주) 제주특별자치도 전체

 → 

▪ 노후 지진해일 대피안내 표지판 27개소 정비 ▪ 안내 표지판 미설치 11개장소 설치 완료


