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1.  경 

한  도   사업  2005  복지  산  민 에  

 하는 사업 수행  통해  시 었 . 2009  9월 31차 비상경  

책 에  미 사업계  보고하고  함  “ 민

재단”  “미 재단”   변경함(09’ 9.17).

2009  12월 15   2010  1월 15 지 한달 간 업, 행계 미

 재단  미  지역 지  21개 립 . 2010  상   50여 개  

미  지  립  진  것  망하고 .

미 사업  시  래  재 가   지 고 는  

1)  수 에 비해 공  원 하게 루어지고 지 못하다는   

 상  과, 2) 다 한 빈곤  에 한 수   한 

사업 향  수행하고 는지에 한 검  필 하다는 .

2.  목

한  사  빈곤  여 는 IMF 후 극  고착 고 . 특  도시 

울  여  빈곤  , 사별 등  가 계  변 , 청  실업  가, 고

 사  등  욱 가 , 다  고 . 라  울여  경  

립과 도   사업   연  함   여 에 

한 특  사업  도   사업  에 여할 수 는지  하

고  함. 

라  본  빈곤  여 (Feminization of Poverty)라는  에 

근거하여, 빈곤  여  재 진하고 는 도  사업    

한계  함.  통해  여  탈 빈곤, 경  립  한 

사업  진해  할 향  하고  함. 

Ⅰ 
 경  목
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❙그림 Ⅱ-1❙ 미소 사업의 본 향 (자료:미소 사업 추진계획, 2009)

립일 재단명 장 소 고(지부)

2009.12.15 삼 미소 재단 원 팔달 원권 구

2009.12.17

우리미소 재단 울 지로2가

국민미소 재단  행동

신한미소 재단 경  부평

2009.12.18 차미소 재단 울 동 울산지

2009.12.21
LG미소 재단 경  파주 강동지

하나미소 재단 울 종로구 충주지

2009.12.23 SK미소 재단 울 등포구 귀포 지

2009.12.24 포스 미소 재단 울 강 구 포항, 양

2009.12.29 미소 재단 경  안산시

2009.12.30 롯데미소 재단 울 남

❙표Ⅱ-1❙ 업․ 행권 미소 재단  지부 (  14개)

립일 재단명 표자( 표경 )

2009.12.24 울 구지 ( 자)

2009.12.28 충북 청주지 노 ( 자)

2009.12.30 울 평구지 운 (사업가)

2009.12.31 주 구지 재철( 인)

2010.01.06 구 구지 동( 인)

2010.01.12 강원 춘천지 의범( 자)

2010.01.15 부산 구지 진욱( 인)

❙표Ⅱ-2❙미소 재단 지역지  (  7개)

1. 미 사업  

1)미소 융사업의 기본 방향

 2) 미소 사업의 추진 황

지 립  : 2010.2월 재  24개  업, 행  미 재단(17개)  

미  재단 지역 지 (7개)  립 . < Ⅱ-1>, < Ⅱ-2> 참 .

Ⅱ
미소 사업의 황  한계
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미소 지원 상

◦ 개인 신용등 이 7등  이하로 소득․ 신용 계 에 해당하는 자

◦ 사업등록자 출의 경우 사업자 등록 개시 후 2 이 경과  자

◦  창업 출자의 경우 창업 자   50%를 보한 자.

◦ 도시 거주자는 재산이 1억 3,500만원 이하, 재산  부채가 50% 미만인자.

❙표Ⅱ-3❙미소  지원 상 

❙그림 Ⅱ-2❙ 미 사업 재원 보 

재원 보  : 2010.1.18  재    등  5,341억원 . 

<그림 Ⅱ-2> 참 .

3) 지원 상

지원 상  래  같 나, 다 운 건  하여  상담 

건수에 비해 실   수 는 30% 내 .

4) 지원 운 태

프랜차  창업 , 창업 차 , 운 , 시 개   

등 재 업  하거나 창업  계 하고 는 득 계 에 한해   

가능함.

하지만  탈 빈곤 책   민 사업  수행한  사

  한  민간  사  볼 , 창업 에만 한 한    

사업  실  탈 빈곤에 과  하는  한계가 는 것  평가 . 
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❙그림 Ⅱ-3❙ 지원 간  조건

사 출 상 출 식 출 액 출이자 창업지원 조직운 과 면

라데시
그라민 크

농  
곤여

개인
출

1인 평균
3,000다카
(약 75달러)

4% 낮  이자 , 
5~15 의 장    
상환 간 용

에 
주

앙
집

상환  90%

미국
ACCION

곤 
청

개인/ 
공동 출

300~
50,000달러

이자  16%, 
3~12개월 지   

원리  분할상환
경 지도

지  
분권

상환  90%

국
GRF

 
지역 

소 업 심

개인/ 
공동 출

300~
30,000파운드

2~3% 변동 리 
(일 행  

4~15% 변동 리)

직업훈 ,
경 지도

지  
분권

상환  90%,    
3  이상      

생존  44%

랑스
ADIE

사회  
취약계

(농 여 , 신용
불량자 포함)

개인/ 
공동 출

최  
30,000
랑 지

6%이자 , 
 출 용  

3% 추가

직업훈 ,
경 지도

지  
분권

상환  90%,  

3  이상     
생존  75%

❙표Ⅱ-4❙외국의 사회연 행 지원  간 (자료: 노 명, 명  외, 2003)

5) 지원 간  조건

6) 외국의 사회연 행 지원  간

2. 미 사업  한계

 1) 창업 상자로 한 한 출상품의 한계

2008 도 재 한  체 취업   업  비  25.3%  미 (7.1%), 

본(9.7%), 프랑스(10.2%) 등에 비해 그 비   편 . 2009  2월 재 

업  수는 555만 8,000  1  과 비 해 25만 6,000 나 감 함. 

는 업 들 간 경쟁   심해  미 수  내  어 운 에  
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한 것 라고 평가(한 보 2009.3.23 ) . 라  탈 빈곤  해  창

업에 집 한  사업  과연 과 지에 해  다시 검 해  함. 

 2) 포  시스템 로 의 능 부재

업,  미 재단과 미 재단  지  사업  단지 

사업에만 한 는 것  니라, 포  시스  창업지원  한 컨

, 직업 프 그램 등  담당하는 포  지원 시스  역할

 수행해  함. 그러나 재  업 에 집 하고 , 다 운  

격 에  신청 에 비해  수  비  상당  낮  것  평가 .

3) 다양한 곤계 에게 합한 맞춤  스 공 미흡

다 한 계  빈곤 그룹( , 여 가 , 독거 , , 결 민 )들

 한  특  마 크 크래  상  개  통한 맞  비스 공  

.  탈 빈곤  략  곧 창업만  니라는  고 해  함. 
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1. 빈곤  여 (Feminization of Poverty) 원

1990  후 , 별거 등 가 해체  가  사  망  재  빈곤

 는 여 가  가  숫 가 지  가, 빈곤  여 가 

보다 강 하고 심각하게 산 어 는 실( 다 , 나, 2008).

빈곤  여  체  원  ① 낮  동시  참여 , ② 동시 에

   차별 ,    가사 책  한  , ③ 여

 보살핌 동에 한 사  평가  사 보 에  평등한 지  등

에 해  ( 란, 1997; 란, 강철 , 1999; 재 , 2004; 

순 2005; Pearce, 1987).

2. 빈곤여 가  실태

1) 노동시장에 의 차별

빈곤한 여 들  가하는 는 경  동 실태  . 통계청(2005)  

한 여  가 주 경 동  보 , 2000 에 비해 2005 에는 경

동 참여 원  3,175천 에  4,042천   27.3%가 가했고, 여  가

주도 2,113천 에  2,623 천   24% 가, 실질  참여 원  

가한 것  나타남. 

경 동에 참여하는 경우 주  가사  간병 비스직, 청  용역  등과 같

 특 한 술  필  하지 는 미숙  단순직에 사, 규직  10% 

미만   하고 취 한 실 ( 다 ,  2006).

Ⅲ
빈곤  여  실태
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(단  : 가구, %)

지 역 없 다
50만원
이하

51~67

만원이하

68~91

만원이하

92~113

만원이하

114~160

만원이하

170~190만
원이하

200만원
이상

 체

 울
14

(7.3)

17

(8.9)

30

(15.6)

44

(22.9)

24

(12.5)

25

(13.0)

2

(1.0)

36

(18.8)

192

(100.0)

 울
9

(1.1)

43

(5.4)

190

(24.0)

182

(23.0)

120

(15.1)

198

(25.0)

28

(3.5)

23

(2.9)

793

(100.0)

(x² = 111.340, p < 0.001)

❙표Ⅲ-1❙ 울/ 울 외 지역의 근로 곤  여 가장가구 월평균 근로소득  (자료: 송다  외, 2007)

2) 주거   생계  출

빈곤  지 시키는 또 다  주   주거 . 여 가 가 는  가

에 비해 , 상주택, 보  월 , 월  등 취 한 주거상 에 여 

. , 한 주거 보  한  주거비 지  빈곤  원  (

다 , 나 2008; 다 , , 2005).

빈곤 여 가  비지 실태  살펴보 , 지  항목  주거비 비  다  

태 가 에 비해 2~3  고, 또 주거비가 생계비에  차지하는 비  계  

늘어나 주거비  한 경  담  느끼고 는 상태 ( 다 , 나 

2008). 근  경  과 고 가  해 식료 비   공과비에 한 

담 또한 큰 실 (신 , 2008).

3) 울시 곤여  실태

울시 근 빈곤  여 가  가  월평균 득  본 결과, 4  가  평

균 득  50% 수 에 해당 는 114만원~169만원 하  170만원 상  각

각 13.0%, 19.8%   32.8% 도 ,  67.2%는 평균 득  수 에도 

미 지 못할 뿐만 니라 4  가  빈곤  113만원 하 . 근 빈곤

계 지만 실질  삶  실   빈곤 에 고 는 것  나타

남. <  Ⅲ-1> 참 .

생계비가 할  충당하는 에 어 도 가 나 지 등  사  계

망  41.1%  매우  사  득  빈곤   생계보  수단  

과가 매우 크다고 할 수 . 그러나 나 신용 드 사용 등과 

같  채 용도 42.1%에 러 근 빈곤  생계  채 담  매우 

크고 신용 드 도 심각함   수 . <그림 Ⅲ-1> 참 .
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❙그림Ⅲ-1❙ 울지역의 근로 곤  여 가장가구 생활  부족 시 충당 법 (자료 : 송다  외, 2007)

❙그림Ⅲ-2❙ 울 지역의 근로 곤  여 가장가구 부채액 (자료: 송다  외, 2007)

(단  : 가구, %)

지 역
주거
마

자 가족
의료 생활 사업실패  타  체

 울
48

(31.0)

15

(9.7)

7

(4.5)

27

(17.4)

40

(25.8)

18

(11.6)

155

(100.0)

 울
126

(20.0)

125

(19.8)

42

(6.7)

113

(17.9)

175

(27.8)

49

(7.8)

630

(100.0)

(x² = 17.217, p < 0.01) 

❙표Ⅲ-2❙ 울/ 울외 지역의 근로 곤  여 가장가구 부채 생요인  (자료: 송다  외, 2007)

채상  보 , 채가 는 답  76.4%  가  많  비  3천만원 

상  경우  23.1%에 , 그 다  1천만-2천만원 미만(16.5%), 2천만

-3천만원 미만(13.7%)  순  나타남. 채가 없는 경우가 23.6%에 

는 하나, 70% 상  채  갖고 어 지  득  상 하는 상 에  

채상 에 한 담  매우  것  보 . <그림 Ⅲ-2> 참 .

큰 채  갖게   보  주거비 마  한 채가 31.0%  가  

많고, 그 다  사업실    생 비 담  한 채가 많  것

 나타남.  사업실  한 나 지는 생  하는  필수  

 해 생한 채  들  득에 한 지원  다 한 태  

 지원  실함. < Ⅲ-2> 참 .
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1. 라 시 “그라민 크” 사  

1976  라 시에  빈곤퇴  한 프 트  시 하여  빈민  

지원했  그라민 크는  과 달리 빈민 과 업  상  

싼   빌  사  망  역할  공하는 특징  . 

특  가난한  여 들  주 한 수  상  함.

1980    39%가 여 었  비해 1998  말에는 여 비  

97%에  도 , 는  프 트가 빈곤여 들에게 개  하

는 것.  같  신용과 담보가 실한 여 들에게  허용한 것  엇

보다 사  개  , 생  수  개 , 빈곤 거, 평등  감  등과 같  목

에 한 근도 여  통해  가능하다는 믿 과 여   행 에  

차별  당함  가  어 운 상 에 여 는 실, 여  돕는 것  결  

동  돕는 것 라는 본  견지했  (Crouwdhury, 2000). 

 마 크  크래  빈곤 감  과에 해  Hoque(2004)는 마 크 크래

 용한 후 가계  비 지 에  변 가 었는지  ,  

54.7%만  규  상업 나 사  등  생산  목  해 쓰여 고, 

나 지 45.3%는 결 비용, 지참 , 비, 료비, 주거비 등과 같  비생산

 목 에 쓰여지 도 하는 등 연하게 사용 가능함.

2. 나 지리  “ 민 사업” 사  

Lzugbara(2004:72~82)는 나 지리 에  사업  여  월 득 향

상과 경  독립, 생 경 개 에 도움  었 , 들  학 에 보내는 

가 도 늘어났고, 여 들   연합하고 사결 에 참여함  가  폭

에 는 사 도 감 했다는  평가.

사업  여  빈곤  워 트에 여했 에도 하고 진

Ⅳ
여 고객 심 마 크 크래  내  
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에   는  많  개  가들에  여 들  여  가

난한  집단  하고  여 가 가 는 남 가  가 에 비해  

빈곤해지고 고 라  각  경   주거   해결하  

해  많  여 들  과 한 질병 나 감염  고통 고 는 여 들  

실  시함. 

3. 한 여 재단 “ 지원 쉬SOS사업” 사  

 2008  한 여 재단  창업  생계비  비, 주거비 등에 

 지원함.  지원 쉬 SOS 사업  당 500만원  한도 에  

본   학비( 학등 , 직업훈 비 포함), 료비, 주거비, 창업비, 

타 등  한  수행함.  건  연  2% , 상 건   1

 거 간 후  3 지 매월 원리  균등 할 상 함. 

  지원  상 들에게는 심리  프 그램과 행사  

에도 참여하도  함  심리 사  워 트  목  수행함

 여 들 간   필 , 타  돕고  하는 지, 빈곤  원  해 

등과 같  사  역량   강 하는  여하고  했 . 하지만 체

 실행과 에  프 그램 운  통 과 운   살리는 한계가 어 

많   상 가 참여하는  미 했다는 평가가 ( , 지  

2009: 198).  
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1. 여  경  립  한 마 크 크래  책 향

1)  인지 의 소액 사업 추진

마 크 크래 란 사  취 계  빈곤 탈  해 , 컨  

비스 등  공하는  라 (Schreiner & Morduch 2002)할 , 

한 사 에  가  취 한 빈곤  한 그룹  여  한 지  에 

근거한 마 크 크래  사업  진하는 것  탈 빈곤 책 목  달 에 주

한 역할  할 것  함. 

 지  에  사업  수행한다는 것  빈곤여 들  에  탈 빈곤

 해  여 들에게 가  필 한 숙 가 엇 지에 하여 책 향  수립하

는 것 .   계  빈곤 여 가 들에게 탈 빈곤  한 가  지원  우

 필 한  “주거 ” 32.8%, “생계비 지원” 27.7%, “ 리 공” 

26.1%  나타남. 빈곤 여  필  에 근거한 여  한 도  사

업  다 한 프 그램, 상 개  .

2)  인지 의 포  지원시스템 개

빈곤여 들  빈곤 남 들에 비해 학  미숙  비 규직에 사하는 비

 . , 빈곤 여 들에게 창업만  한 사업  진행하는 는 

한계가 . 재 빈곤 여 들  가  필  하는 주거비  생계비 지원  

한 다 한 상 에 한 개  .  

여  한 창업  생산 동  지원하는 사업  진하고  할 , 

재단  “ 합여 창업지원 ”  역할  담당하는 창업 컨 , 

직업․경   프 그램 개   운  등  할 수 는“포  지원 시스

 수립”  에  진 어  함.  실 하는  울여

재단(가 ) 립  함.

Ⅴ
여  경  립  한 마 크 크래   
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❙그림Ⅵ-2❙ 울여 재단 진 략

❙그림Ⅵ-1❙ 울여 재단 립 목

2. 울여 재단 립 

1) 립목표

2) 추진 략
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❙그림Ⅵ-3❙ 울여 재단 진시   단계별 드맵

3) 진시   단계별 드맵
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  지  포  지원시스  수립  통한  과

 특  빈곤 여  그룹에 한 맞    사업  진함  여  

탈 빈곤에 체  여.

지  포  지원 시스  능  수행하  해  필 한 재 보  

한  시스  운 ,  가  등  사업수행  통한 여  

 리 창 .

사업 지  립  통한 “여 합창업지원 ”   비 사  업

 운   보 용 .  통한 취 계  여  리 창 에 여하는 사

 업 큐   등  립 에 여.

여  사  업  지  가능  보에 여할 수 는 Patient 

Fund   보  통한 사  업 에 여.

Ⅵ
결  


