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 서울시 고혈압 건강안전망 구축 계획

 서울시 고혈압 예방을 위하여 3대 분야 9개 중점추진사업을 선정하고 중장기 종
합계획을 수립함으로 모든 시민이 체감할 수 있는 서울시 차원의 촘촘한 고혈압
예방관리 안전망을 만들고자 함

Ⅰ 추진 배경

서울시민 건강현황

   최근 10년간 서울시 고혈압 유병인구 2배 증가
     (서울시민보건지표조사, 2010)
    - 고혈압 연령표준화 유병율: 01년 7.4% 10년 15.0% 
    - '11년 고혈압 유병자 중 1년이내 발생자 비율이 12%로

매년 15만명 정도의 고혈압 환자가 발생
(서울시민보건지표조사, 2010)   

   서울시민 8명 중 1명이 고혈압 환자임
    - 의사로부터 고혈압을 고혈압을 고혈압을 고혈압을 진단받은진단받은진단받은진단받은 서울시민의 수 : 132만명(추산)
       2010년 의사진단 고혈압 조유병율 : 12.58% (서울시민보건지표조사, 2010)
   서울시 고혈압 환자의 10명 중 6명은 혈압을 제대로 관리하고 있지 않음
    - 고혈압 고혈압 고혈압 고혈압 치료를 치료를 치료를 치료를 받고 받고 받고 받고 있는있는있는있는 서울시민의 수 : 113만명(추산)
       2011년 고혈압 치료율 : 86.6% (지역사회건강조사, 2011)
    - 고혈압약을 고혈압약을 고혈압약을 고혈압약을 지속적으로 지속적으로 지속적으로 지속적으로 복용하고 복용하고 복용하고 복용하고 있는있는있는있는 서울시민의 수 : 76만명(추산)
       2010년 연간 240일 이상 고혈압 치료지속율 : 57.2% (국민건강보험공단급여자료, 2010)
    - 목표혈압 목표혈압 목표혈압 목표혈압 이내로 이내로 이내로 이내로 조절되고 조절되고 조절되고 조절되고 있는있는있는있는 서울시민의 수 : 57만명(추산)
       2010년 고혈압 조절율(유병자기준) : 42.9% (국민건강영양조사, 2011, 전국자료)
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  최근 10년간 심뇌혈관질환 유병율 2~3배 증가함(서울시민보건지표조사, 2010)
    - 뇌혈관질환(중풍) 유병률 2배 : 2001년 0.59%  2010년 1.22% 
      협심증 심근경색증 유병율 3.4배 : 2001년 0.38%  2010년 1.30%
 

 고혈압 환자 100명 중 3명은
최근 1년 이내 치명적 합병증 발
생
(서울시민보건지표조사, 2010)

  - 2010년 뇌혈관질환(중풍) 자가인지 유병율:
1.2%(13만명으로 추산)

  - 2010년 협심증심근경색 자가인지 유병율:
1.3% (14만명으로 추산)

  - 2010년 최근1년 이내 발생한 합병증 환자:
1만 9천명
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   자치구별 고혈압 및 심뇌혈관질환 사망률 격차가 계속 증가
    - 서울시의 심뇌혈관질환 사망률은 2005년 104.6(인구 10만명당)에서 2010년 69.5(인구 10만

명당)로 계속 감소하는 추세임(통계청 사망원인자료 분석, 2010)
    - 2011년 고혈압 및 심뇌혈관질환 사망률이 가장 높은 구와 가장 낮은 구간의 사망자 수의 

차이는 연간 790명 정도임(서울시민보건지표조사, 2010)
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필요성

   시민의 건강한 생활습관 형성 부족
    - WHO 및 식약청 나트륨 1일 최대 섭취권고량은 2,000mg(소금 5g)이나,

우리나라 국민 1일 나트륨 섭취량은 4,791mg로 초과자 비율이 87%에 달함(국민건강영양조사, 
2011)

      : 2008~2011년 동안 가족동반 식사율은 감소하고, 외식빈도는 높아지고 있으며, 이와 
같은 식생활 패턴의 변화는 나트륨 섭취량 증가와 관련이 있음

아침식사 가족동반식사율 추이 (2008-2011, 전국) 하루 1회 이상 외식률 추이 (2008-2011, 전국)

    - '07년에서 '11년까지 육류섭취량은 18% 증가한 반면('07년 89g '11년 105g)
채소류 섭취량은 4% 증가하였고('07년 278g '11년 289g),
과일류 섭취량은 10% 감소('07년 177g '11년 160g)로
최근 최근 최근 최근 5555년간 년간 년간 년간 육류대비 육류대비 육류대비 육류대비 과일과일과일과일 채소류 채소류 채소류 채소류 섭취비율은 섭취비율은 섭취비율은 섭취비율은 21% 21% 21% 21% 감소감소감소감소 (국민건강영양조사, 2011)

    - 중등도 이상 신체활동실천율: 2009년 19.2%  2011년 19.2% (지역사회건강조사-서울시, 2011)
최근 4년간 서울시 걷기실천자 분율은 지속적으로 감소하고 있음
걷기실천율: 2008년 57.4%  2011년 54.1% (지역사회건강조사 -서울시, 2011)
: 서울시 운동실천자의 79%는 3개월 이상 운동을 지속하고 있으나,
 서울시민 전체인구의 47%는 운동을 시도했다가 중단한 경험 있음(서울시민보건지표조사, 2010)

서울시민 걷기실천률 추이 (2008-2011) 서울시민 중등도이상 신체활동 실천률 추이 (2009-2011)
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   고혈압 예방관리 대상자에 비해 고위험군을 발견하여 등록관리하는 인원 부족
                - - - - 서울시민 건강검진수검자는 매년 약 200만명(서울시민보건지표조사, 2010)
       2011년 국민건강보험공단 건강검진수검인원 2,062,906명(국민건강보험공단, 2011)
    - 이들 중 수축기혈압 130이상으로 고혈압 예방관리 대상자는 약 100만명
       2010년 국건강검진수검자 중 수축기혈압 130이상자(대사증후군기준) 비율은 31.9%(96만명)
    - 서울시 대사증후군 관리사업 등록인구 연간 14만명에 불과
    - 고혈압환자 중 고혈압교육 이수자 비율: 28.2% (지역사회건강조사-서울시, 2011)
   고혈압 환자 중 지속적으로 치료를 받는 인원 적어 합병증 발생율 증가
    - 한달에 20일 이상 혈압약을 복용하고 있다고 응답한 시민: 113만명(고혈압환자의 85%)
      실제 한달에 20일 이상 혈압약을 복용하고 있는 시민: 76만명(고혈압환자 중 57%)(서울시민보건지표조사, 2010)
   서울시 심뇌혈관질환 발생자 100명 중 6명은 아무런 치료를 받고 있지 않음
    - 서울시민 뇌혈관질환(중풍) 및 협심증�심근경색증 발생자 중 미치료율: 5.7% 
    - 주요이유: 1위 인식부족(증상이 경미해서), 2위 비용 (출처: 서울시민보건지표조사, 2010)

Ⅱ 추진경과

대사증후군 관리사업

2007~2009년 2010년 2011년 2012년
· 예방중심 통합건강관리 

  체계구축

· '09년부터

  100만인 대사증후군사업

  (10개 보건소 시범사업)

· 15개 보건소 선정

· 홈페이지, 블로그 운영

· 대사증후군 관리사업

  국제포럼 개최(9월)

· 고려대학교 산학협력단에서 

 ‘대사지원단'운영

· 25개 보건소 확대로  

 '대사증후군전문관리센터'  

 운영

· KOFIH 파견 외국인  

  의료진 방문

· 행정안전부 '지역특화  

  부분' 우수사례 선정

  전국최초 대사증후군 통합관리 시스템 구축 
   - 보건소(25개소), 보건분소(5개소), 보건지소(5개소) 대사증후군 전문관리센터를 설치하여 운영

: 전문상담인력 (건강매니저,의사,간호사,영양사,운동처방사) 배치
   - 대사증후군 지역 센터(49개소) : 동주민자치센터, 대형마트 등에 설치  운영 
   - 찾아가는 건강상담실(116개소) : 사업장 등에 전문인력 방문 운영



- 6 -

  전 시민 대상 대사증후군 인식개선 홍보
   - 시민에게 친근하고 알기 쉬운 슬로건 및 BI 개발 서울시와 서울시와 서울시와 서울시와 오락하자오락하자오락하자오락하자! ! ! ! 대사증후군 대사증후군 대사증후군 대사증후군 오락 오락 오락 오락 프로젝트프로젝트프로젝트프로젝트
   - 홍보 동영상 제작, 홈페이지(WWW.5check.or.kr)WWW.5check.or.kr)WWW.5check.or.kr)WWW.5check.or.kr)운영, 각종 매체활용 홍보
  대사증후군 관리사업 등록관리 실적(2012년) : 141,668명

군분류 2010년 2011년 2012년 계(명(%))
적극적상담군 12,529 20,549 25,166 58,244(17.7)

동기부여상담군 A 27,121 43,800 57,241 128,162(39.0)
동기부여상담군 B 21,255 29,195 33,707 84,157(25.6)

정보제공군 13,589 19,046 25,554 58,189(17.7)
계계계계 74,49474,49474,49474,494 112,590112,590112,590112,590 141,668141,668141,668141,668 328,752328,752328,752328,752(100)(100)(100)(100)

  2010년, 2011년 대상자의 적극적상담군의 위험요인 수 변화
  - 위험요인 수 : '10년 첫 등록 시 3.47개  6개월 후 2.66개  12개월 후 2.71개로 유지
                 '11년 첫 등록 시 3.43개  6개월 후 2.57개  12개월 후 2.73개로 유지

  적극적상담군의 위험요인개선율
     - 6개월 추구관리시 적극적 상담군에서 위험요인개수가 2개 이하로 감소한 사람 수의 비율로서  

 25개 보건소 평균 28.1%를 나타냄       2010.1.1~2011.4.30실적, 적극적 상담군
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Ⅲ 추진방향

고혈압 예방관리 전략 

   건강한 사람에서 고혈압 환자까지 모든 서울시민을 위한 촘촘한 건강안전망 구축
    - 2013년 세계보건기구(WHO)에서 제시한 고혈압예방관리 전략(Greater awareness, Improved 

detection, Healthy behaviors, Enablings environments)를 바탕으로 4대 추진전략 수립
     모든 시민에게 건강한 건강한 건강한 건강한 생활습관생활습관생활습관생활습관이 가능한 환경을 조성함으로 고혈압 고혈압 고혈압 고혈압 예방예방예방예방이 이루어지도록 함
     모든 시민에게 조기검진의 조기검진의 조기검진의 조기검진의 기회를 기회를 기회를 기회를 제공제공제공제공하고 고위험 고위험 고위험 고위험 대상자에게 대상자에게 대상자에게 대상자에게 적극적인 적극적인 적극적인 적극적인 상담관리상담관리상담관리상담관리를 받도록 함
     고혈압 환자들의 자가관리역량을 자가관리역량을 자가관리역량을 자가관리역량을 향상향상향상향상시킴으로 지속치료율지속치료율지속치료율지속치료율을 높일 수 있게 함
     고혈압의 치명적 합병증에 대한 지역간 지역간 지역간 지역간 격차를 격차를 격차를 격차를 완화완화완화완화할 수 있도록 건강형평성 건강형평성 건강형평성 건강형평성 정책정책정책정책을 수립함

중점추진사업 선정

   건강 생활이 가능한 환경 조성,  고위험군 발견과 자가관리능력 강화,  고혈압 
관리 네트워크 강화, 3대 분야에 대한 중점 사업 선정

Ⅳ 세부추진계획

목 적

   개별적으로 이루어졌던 고혈압에 대한 관리를 통합 추진함으로써 모든 서울시민이  
 고혈압으로부터 안전한 서울시를 만들고자 함
목 표

결과목표결과목표결과목표결과목표 현재현재현재현재 2015201520152015년까지년까지년까지년까지 2020202020202020년까지년까지년까지년까지
 고혈압 연령표준화 유병률1) 15% 13% 11%
 뇌혈관질환(중풍) 유병률2)
 협심증심근경색증 유병률

1.2%
1.3%

1.1%
1.2%

0.9%
1.0%

 지역간 심뇌혈관질환 연령표준화사망률 비교위험도3) 1.46 1.3 1.2
     1) 여기서 유병률은 의사의 진단을 받고 발병시기가 3개월 이상인 경우로, 2005년 추계인구로 표준화 한 것임 
        (자료원: 제4차 서울시민보건지표조사 2010)
     2) 여기서 유병률은 조유병률임 (자료원: 제4차 서울시민보건지표조사 2010)
     3) 자치구별 심뇌혈관질환 연령표준화 사망률 상위3개구 대비 하위5개구의 비(ratio)



- 8 -

비전 체계도

비전비전비전비전 모든 모든 모든 모든 시민이 시민이 시민이 시민이 고혈압으로부터 고혈압으로부터 고혈압으로부터 고혈압으로부터 안전한 안전한 안전한 안전한 서울시를 서울시를 서울시를 서울시를 만들겠습니다만들겠습니다만들겠습니다만들겠습니다

목표목표목표목표
                                                             2015201520152015년년년년   2020202020202020년년년년 
 고혈압 연령표준화 유병률 15%  13%  11%
 뇌혈관질환(중풍) 유병률 1.2%  1.1%  0.9%

   협심증심근경색증 유병률 1.3%  1.2%  1.0%
 지역간 심뇌혈관질환 연령표준화사망률 비교위험도 1.46   1.3   1.2

3333개 개 개 개 분야분야분야분야 9999개 개 개 개 중점추진사업중점추진사업중점추진사업중점추진사업

건강 생활이 
가능한

환경 조성

 [1] 나트륨 빼기 - 건강나이(Na.2g) 잡기 

 [2] 채소 더하기 - 채식하기 좋은 환경 만들기

 [3] 움직임 곱하기 - 신체활동 늘리기

고위험군 
발견과 

자가관리능력 
강화

 [4] 오락(五樂)프로젝트 - 시민과 함께하는 대사증후군관리

 [5] 함께하면 더 쉬운 고혈압 관리 - 서울형 고혈압 자조교실

 [6] 건강교육 받고, 포인트 받고 - 시민건강포인트

 [7] 설명을 잘해주는 시립병원 - 건강증진병원

고혈압 관리 
네트워크 

강화

 [8] 집에서 가까운 보건지소로 오세요 - 보건지소 확충지원

 [9] 서울시 고혈압 건강주간 행사(5월11일 ~17일)
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추진내용 (세부내역 별첨)

  건강한 생활이 가능한 환경조성

     나트륨 저감화를 위한 건강나이(Na.2g) 잡기  [신규] 
       - 나트륨 유해성 및 식품 중 함량에 대한 시각화를 통한 인식개선 홍보
       - 음식점 저염기술지원 및 공공급식시설 나트륨 저감 의무적용 등 저염실천 환경 조성
       - 상설염도 측정코너 등 식생활배움터 운영
       - 나트륨 저감화 실천 캠페인 및 홍보관 운영
     채식하기 좋은 환경 만들기[신규]
       - 매주 수요일을 채식의 날 로 지정 : 13년 40개 공공급식소 시범운영
       - 채식메뉴가 있는 식당 을 지정 표시 홍보(스마트서울맵, QR코드 활용)
     신체활동 늘리기
       - [신규] 움직임이 즐거운 서울 만들기 : 신체활동 친화지수 개발
       - [계속] 서울시민 참여형 신체활동 리더를 양성하여 대상자별 맞춤형 신체활동 교육
       - [확대] 신체활동 취약계층을 위한 참여기회 확대: 임대아파트, 직장기반 프로그램 운영
  고위험군 발견과 자가관리능력 강화

     시민과 함께하는 대사증후군관리[확대]
       - 국민건강보험공단과 연계하여 건강검진 결과 고혈압 환자 및 관리 대상자를 발굴 

및 확대함으로써 서울시민 모두가 혈압을 재고 건강상담을 받을 수 있는 관리
시스템 구축

       - 건강검진-대사증후군 DB 통합관리로 대사증후군관리사업 활성화
       - 건강검진 수검자를 대상으로 홍보하여 대사증후군 인지율 상승
     서울형 고혈압 자조교실
       - [신규] 고혈압환자 중 고혈압 자가관리 지도가 가능한 시민강사 양성
       - [계속] 고혈압 교육 및 자조모임 활성화 전략 발굴 
     시민건강포인트[신규]
       - 시범사업 운영 : 13년 7개 보건소 선정
       - 보건소 중심으로 이루어졌던 고혈압 환자 등록관리 사업을 민간의료기관과 연계

하여 수요자 중심의 보건의료서비스 제공
       - 고혈압 환자가 민간의원에서 치료를 받고 보건소에서 교육 이수시 시민건강포인트

를 제공하여 민간의원에서 필수 검사료로 사용가능하도록 기반 마련
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     건강증진병원
       - [계속] 시민건강교실 상시 운영 : 교육환자 체계적인 관리, 스스로 실천하는 투약관리 등
       - [확대] 건강증진클리닉 운영 : 자원봉사자 전문교육을 통한 캐어메이트 실시, 고혈압 

예방 시스템 구축(혈압, 혈당, 검사 및 체성분 측정), 건강정보센터 운영
       - [계속] 고혈압 예방관리 교육 및 홍보
  고혈압 관리 네트워크 강화

     보건지소 확충 지원 [확대]
       - 자치구별 선정된 건강취약지역을 중심으로 보건지소를 설치 운영하여 고혈압 관리를 

위한 지리적 접근성 강화
     서울시 고혈압 건강주간 행사[계속]
       - 고혈압 건강주간을 5월 11일(토) ~17일(금)으로 지정하고 질병관리본부, 서울시, 

시립병원, 보건소, 시민단체 등과 함께 시민이 참여할 수 있는 다양한 고혈압 예방 
행사를 실시하여 고혈압예방관리의 중요성을 알림

추진체계

  중점사업추진을 위한 T/F팀 구성 운영 :  3개부서 5개팀
 

  시립병원, 보건소, 지원단(민간위탁) 등 외부기관과도 긴밀한 협조체제 구축
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성과관리

  고혈압 관련 통계 DB 지속적 관리

    - 국민건강영양조사, 지역사회건강조사, 시민보건지표조사 결과 활용
  고혈압 예방관리 중점사업 성과지표 관리

    - 10개 중점사업별 성과지표에 대해 성과를 평가하고 사업에 반영

Ⅴ 연차별 소요예산

                                                                                               (단위 : 백만원)  
주   요   사   업 계(2013~2020) 2013 2015 2020 비고

합     계 71,75071,75071,75071,750 23,13323,13323,13323,133 31,92631,92631,92631,926 16,69116,69116,69116,691
1  건강나이(Na,2g) 잡기 4,6504,6504,6504,650 1,550 1,550 1,550
2  채식하기 좋은 환경 만들기 222222222222 17 70 135
3  신체활동 늘리기 3,9303,9303,9303,930 930 1,000 2,000
4  시민과 함께하는 대사증후군 17,37917,37917,37917,379 5,479 6,130 5,770
5  서울형 고혈압 자조교실 ---- - - - 비예산
6  시민건강포인트 4,1104,1104,1104,110 510 1,800 1,800
7  건강증진 시립병원 1,0931,0931,0931,093 281 376 436
8  보건지소 확충 지원 40,36640,36640,36640,366 14,366 21,000 5,000
9  시민과 함께하는 고혈압 예방캠페인 ---- - - - 비예산

Ⅵ 향후계획

  홍보용 보도자료 제공 5월

  추진성과 관리 11월

따로붙임 :  중점사업 세부계획서 1부.  끝.


