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결산검사 경과

1. 검사기간 :  2019. 4. 1. ― 4. 30. (30일간)

2. 결산검사위원

직    위 성  명 담  당  업  무 비고

대표위원 박흥옥
결산검사 총괄, 
결산서(안) 및 첨부서류 검토

동작구의회 
의      원

위   원 오현석
결산서(안) 및 첨부서류 검토,
예산의 성과보고서 총괄

공인회계사

위   원 이성민
세입세출결산 총괄
결산서(안) 및 첨부서류 검토

세  무  사

위   원 전정현
재무제표 총괄, 
결산서(안) 및 첨부서류 검토

공인회계사

3. 결산검사 세부일정 

구   분 일 자 별 결 산 검 사 내 용

자료수집 및 검토 4.1 ~ 4.7
회계별 세입·세출 결산서와 장부 및 증거서류,
금고의 출납 등 검토, 결산검사 자료 수집 등

결 산 검 사
- 본청, 의회, 보건소
- 시설관리공단
- 출자출연기관

4.8 ~ 4.21
부서 및 공단, 출자출연기관 결산검사 실시
 - 세입·세출 결산, 재무제표, 성과보고서 및
   기타 첨부서류 등 

의 견 서  작 성 
및  검 토

4.22 ~ 4.30
검사사항 정리 및 의견서 작성, 수검기관 의견
수렴, 최종 의견서 및 답변서 등 검토

4. 결산검사 진행

 - 결산검사는 관련 장부 및 증빙서 등을 검사하고, 필요 시 관계공무원의

   출석 답변 요구 및 현지 확인조사 실시

 - 결산검사 자료는 대표위원을 통하여 자료요구

 - 쟁점사항에 대하여는 위원 간 토의
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1. 결산검사 총괄

2018회계연도 일반회계, 특별회계를 검사한 결과는 다음과 같습니다.

회 계 별 예산현액
세입결산액

(A)
세출결산액

(B)
결산상 잉여금
(C=A-B)

합    계 615,976 648,190 526,097 122,093

일반회계 600,741 631,646 518,691 112,955

특별회계 15,235 16,544 7,406 9,138

[표 1] 세입·세출결산 총괄(1)                                (단위 : 백만 원)

회 계 별 현 년 도
채무상환

이월액

명  시
이월비

사  고
이월비 계속비 보 조 금

반 납 금
순세계
잉여금

합    계 - 28,803 15,099 - 5,828 72,364

일반회계 - 28,803 15,099 - 5,810 63,243

특별회계 - - - - 17 9,121

[표 2] 세입·세출결산 총괄(2)                                (단위 : 백만 원)

본 회계연도 일반회계 및 특별회계의 세입결산액은 648,190백만 원으로 

예산액 615,976백만 원보다 32,214백만 원 더 수납되었으며, 세출결산은 

세입 결산액의 81.16%인 526,097백만 원으로 결산상 잉여금은 122,093백만 

원입니다.

이 중 명시이월비는 28,803백만원, 사고이월비 15,099백만 원과 보조금 

반납금 5,828백만 원을 공제한 순세계잉여금은 72,364백만 원이며, 명시

이월비, 사고이월비 및 계속비 이월액에 대하여 그 내용을 모두 확인한

바 적정하게 처리되었습니다.
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2. 세입·세출 결산검사

가. 일반회계

   1) 세    입

구      분 예산현액 징수결정액 수 납 액 불납결손액 미수납액

결  산  액 600,741 653,039 631,646 688 20,705

결산확인액 600,741 653,039 631,646 688 20,705

차      액 - - - - -

[표 3] 일반회계 세입결산                                   (단위 : 백만 원)

수납액 631,646백만 원은 예산현액의 105.14%로써 30,905백만 원이 초과 

수납되었으며, 이는 주로 자치구조정교부금 및 지난연도 수입 등의 초과 

수납에 기인합니다.

징수결정액 대비 수납액의 비율은 96.72%이며 결손액은 688백만 원

으로 시효소멸이 581백만 원, 무재산 70백만 원, 평가액 부족으로 인한 결손은 

13백만원, 행방불명으로 인한 결손이 1백만 원, 기타 23백만 원입니다.

수  납  액 금고 출납계산서 금액 차    액

631,646 631,646 -

[표 4] 일반회계 세입결산 금고출납계산서와 대사              (단위 : 백만 원)

 

본 회계연도 세입의 장부와 증빙서에 의한 결산 확인액과 결산액은 

일치합니다.
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구     분 예산현액 징수결정액 수납액 불납결손액 미수납액

합     계 600,741 653,039 631,646 688 20,705

지  방  세 78,595 80,567 79,794 87 687

세 외

수 입

소  계 53,957 85,666 65,046 601 20,018

경 상 적 37,317 37,858 37,727 - 130

임 시 적 16,640 47,808 27,319 601 19,888

지 방 교 부 세 11,253 13,229 13,229 - -

조정교부금 등 124,640 141,300 141,300 - -

보   조   금 247,397 247,378 247,378 - -

보전수입등 및

내 부 거 래
84,899 84,899 84,899 - -

[표 5] 세목별 세입 결산                                    (단위 : 백만 원) 

세목별 세입 내용을 보면 지방세는 전체 세수의 12.63%인 79,794백만 

원이 수납되었고, 세외수입은 10.29%인 65,046백만 원, 지방교부세는 

2.09%인 13,229백만 원, 조정교부금 등은 22.37%인 141,300백만 원, 보

조금은 39.16%인 247,378백만 원이 수납되었습니다.
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  2) 세     출

구      분 예 산 액 예산현액 지 출 액 이 월 액 불 용 액

결  산  액 567,464 600,741 518,691 43,902 38,148

결산확인액 567,464 600,741 518,691 43,902 38,148

차      액 - - - - -

[표 6] 일반회계 세출결산                                   (단위 : 백만 원)

예산액은 567,464백만 원이었으나 전년도에서 33,276백만 원이 이월되어 

예산현액은 600,741백만 원으로, 예산 전용액은 예산현액의 0.06%인 

352백만 원이며 전용의 주요 내용은 사업계획 변경으로 인한 사업예산

의 부족 등입니다.

지출액은 예산현액의 86.34%에 해당하는 518,691백만 원이며 이월액은 

43,902백만 원으로 그 가운데 명시이월비은 28,803백만 원이며, 사고이월비은 

15,099백만 원으로 그 주요 내용은 보조금 등 예산교부 지연에 따른 

사업시행 연기, 준공기한 미도래 등 입니다.

불용액은 예산현액의 6.35%에 해당되는 38,148백만 원으로 주요 이유

는 지출잔액과 보조금 집행잔액 등에 기인합니다.

지출액 금고 출납계산서 금액 차액

518,691 518,691 -

[표 7] 일반회계 세출결산 금고출납계산서와 대사              (단위 : 백만 원)

세출계산서의 수납액은 금고 출납계산서의 금액과 일치합니다.
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구    분
2017

회계연도
지 출 액

2018회계연도 전년대비증감

예산현액 집행액 집행율
(%)

금액 비율
(%)

합 계 482,075 600,741 518,691 86.34 36,616 7.60

일반공공행정 44,071 57,952 49,421 85.28 5,350 12.14

공공질서및안전 547 1,158 906 78.26 359 65.63

교         육 8,947 8,540 8,283 96.98 △664 △7.42

문 화 및 관 광 9,287 13,298 6,239 46.92 △3,048 △32.82

환 경 보 호 26,720 33,495 30,772 91.87 4,052 15.16

사 회 복 지 237,782 303,672 272,116 89.61 34,334 14.44

보       건 13,742 15,056 12,810 85.08 △932 △6.78

농림해양수산 - 1,247 1,193 95.70 1,193 -

산업·중소기업 2,466 6,470 3,706 57.28 1,240 50.28

수 송 및 교 통 9,417 12,028 9,430 78.40 13 0.14

국토및지역개발 26,513 23,961 16,747 69.89 △9,766 △36.83

예 비 비 - 8,129 - 0.00 - -

기 타 102,583 115,735 107,067 92.51 4,484 4.37

[표 8] 일반회계 기능별 집행현황                            (단위 : 백만 원)

본 회계연도의 일반회계 지출액은 518,691백만 원으로 전년대비 7.6%에 

해당하는 36,616백만 원이 증가하였으며, 이 중 지출비율이 높은 분야는 

사회복지분야로 전체 지출액의 52.46%인 272,116백만 원을 집행하여 전년 

대비 14.44%인 34,334백만 원이 증가하였습니다. 

전년 대비 지출 증가율이 높은 분야는 공공질서및안전 분야(906백만 원)와 

산업·중소기업 분야(3,706백만 원) 순으로 각각 65.6%, 50.32% 증가하였

습니다. 

총 600,741백만 원의 예산현액 중 518,691백만 원이 집행되어 집행율은 

86.34%입니다. 
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나. 특별회계

구는 의료급여기금특별회계와 주차장특별회계를 운영하고 있습니다. 

해당 특별회계의 설치 근거는 각각 『서울특별시 동작구 의료급여기금 

특별회계 설치 및 운용 조례』 및 『주차장법』 제21조의 2(주차장특별회계

의 설치 등), 『서울특별시 동작구 주차장 특별회계 설치 조례』입니다.

1) 세    입

구      분 예산현액 징수결정액 수납액 불납결손액 미수납액

결산액 합계 15,235 31,201 16,544 267 14,390

의   료 681 853 718 - 135

주 차 장 14,554 30,348 15,826 267 14,255

결산확인액 15,235 31,201 16,544 267 14,390

차      액 - - - - -

[표 9] 특별회계 세입결산                                   (단위 : 백만 원)

수납액 16,544백만 원은 예산현액의 108.59%로써 1,309백만 원이 초과 

수납되었으며, 이는 주로 일반부담금 및 기타사용료 등의 초과 수납에 

기인합니다.

징수결정액 대비 수납액의 비율은 53.02%이며 결손액은 267백만 원

으로 시효소멸이 215백만 원, 무재산 52백만 원입니다.

수 납 액 금고 출납계산서 금액 차    액

16,544 16,544 -

[표 10] 특별회계 세입결산 금고출납계산서와 대사             (단위 : 백만 원)

본 회계연도 세입의 장부와 증빙서에 의한 결산확인액과 결산액은 일치합니다.
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  2) 세     출

구      분 예 산 액 예산현액 지 출 액 이 월 액 불 용 액

결산액 합계 15,235 15,235 7,406 - 7,829

의  료 681 681 661 - 20

주차장 14,554 14,554 6,745 - 7,809

결산확인액 15,235 15,235 7,406 - 7,829

차      액 - - - - -

[표 11] 특별회계 세출결산                                  (단위 : 백만 원)

예산액 및 예산현액은 15,235백만 원(전년도 이월내역 없음)으로 예산 

전용액은 예산현액의 0.09%인 15백만 원이며 전용의 주요 내용은 사업

계획 변경으로 인한 사업예산의 부족 등입니다.

지출액은 예산현액의 48.61%에 해당하는 7,406백만 원이며 이월액은 

없습니다. 

불용액은 예산현액의 51.39%에 해당되는 7,829백만 원으로 주요 이유는 

지출잔액과 보조금 집행잔액 등에 기인합니다.

지 출 액 금고 출납계산서 금액 차   액

7,406 7,406 -

[표 12] 특별회계 세출결산 금고출납계산서와 대사             (단위 : 백만 원)

세출계산서의 수납액은 금고 출납계산서의 금액과 일치합니다.
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3. 기금의 결산검사

본 회계연도 기금의 결산은 다음과 같습니다.

기 금 명
전년도말
조 성 액

당해연도 증감액 당해연도
말조성액 담당부서

계 조성액 사용액

계 64,911 12,896 20,521 7,626 77,806

통 합 관 리 기 금 15,242 284 284 15,527 기 획 예 산 과

중소기업육성기금 5,281 344 3,527 3,183 5,625 일자리경제담당관

공용및공공용의
청 사 건 립 기 금 28,138 12,208 14,309 2,101 40,346 행 정 지 원 과

주민소득지원및
생 활 안 정 기 금 1,310 △135 110 245 1,176 자 치 행 정 과

자 활 기 금 1,102 △1 28 30 1,100 사 회 복 지 과

장애인복지기금 1,045 19 19 1,045 사 회 복 지 과

노 인 복 지 기 금 1,653 △1 30 31 1,653 어르신청소년과

영 유 아 · 아 동 ·
청소년복지기금 1,215 1 22 21 1,216 어르신청소년과

양 성 평 등 기 금 1,014 2 19 17 1,016 보 육 여 성 과

환경미화원자녀
학자금대여기금 851 18 21 3 869 청 소 행 정 과

재 활 용 품 판 매
대 금 관 리 기 금 1,243 84 153 70 1,327 청 소 행 정 과

옥 외 광 고 정 비
기 금 2,269 △127 438 564 2,143 도 시 계 획 과

도 로 굴 착 복 구
기 금 1,212 △37 630 666 1,176 도 로 관 리 과

재 난 관 리 기 금 2,714 256 750 494 2,970 안 전 치 수 과

식 품 진 흥 기 금 621 △2 180 182 619 보 건 위 생 과

[표 13] 기금 조성현황                                         (단위 : 백만 원)

2018회계연도 말 현재 기금 조성액은 전년도말 조성액 64,911백만 원에 

당해연도 조성액 20,521백만 원을 더하고 사용액 7,626백만 원을 공제한 

77,806백만 원으로, 전년대비 12,896백만 원 증가하였습니다.

기금 증감액에는 공용 및 공공용의 청사건립기금의 조성액 14,309

백만 원(일반회계 전입금 14,000백만 원 등)포함하고 있습니다.
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4. 재무제표에 대한 결산검사

구        분 2018 2017
전년 대비 증감

금  액 비  율 (%)

자 산 1,762,125 1,703,451 58,674 3.44

유 동 223,749 188,670 35,079 18.59 

비 유 동 1,538,375 1,514,781 23,594 1.56

투 자

일반유형

주민편의

사회기반

기 타

16,557 

210,258

339,907

920,951 

50,702

16,913 

211,451 

330,950 

922,935 

32,532

△356

△1,193

8,957

△1,984

18,170

△2.10 

△0.56 

2.71 

△0.21 

55.85 

부 채 51,683 40,124 11,559 28.81

유 동

기타비유동

6,630

45,052

9,054

31,070 

△2,424

13,982

△26.77

45.00

순 자 산 1,710,442 1,663,327 47,115 2.83

고 정

특 정

일 반

1,477,331

75,365

157,747

1,470,818

63,703

128,806

6,513

11,662

28,941

0.44

18.31

22.47

[표 14] 재정상태 및 증감 현황                              (단위 : 백만 원)

[표14] 재정상태 및 증감 현황을 살펴보면 총자산은 1,762,125백만 

원으로 전년 대비 58,674백만 원(3.44%) 증가하였으며, 유동자산은 전년 

대비 35,079백만 원(18.59%) 증가, 비유동자산은 전년 대비 23,594백만 

원(1.56%) 증가하였습니다.

총부채는 51,683백만 원으로 전년 대비 11,559백만 원(28.81%) 증가 

하였으며, 유동부채는 전년 대비 2,424백만 원(26.77%) 감소, 비유동부채는 

전년 대비 13,982백만 원(45%) 증가하였습니다.

2018년도 순자산(총자산-총부채)은 1,710,442백만원으로 전년 대비 

47,115백만 원(2.83%) 증가하였습니다. 
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구       분 2018 2017
전년 대비 증감

금  액 비  율(%)

Ⅰ . 사 업 순 원 가
    (① - ②)

108,205 121,971 △13,766 △11.29 

① 사 업 총 원 가 368,856 342,391  26,464 7.73 

② 사 업 수 익 260,650 220,420  40,230 18.25

Ⅱ . 관 리 운 영 비 109,688 108,367 1,321 1.22

Ⅲ . 비 배 분 비 용 9,929 9,369    560 5.98

Ⅳ . 비 배 분 수 익 16,402 22,093 △5,691 △25.76 

Ⅴ.재정운영순원가  
 ( Ⅰ+ Ⅱ+ Ⅲ - Ⅳ )

211,420 217,614 △6,194 △2.85 

Ⅵ . 일 반 수 익 266,729 246,332    20,397 8.28 

Ⅶ .재정운영결과
(Ⅴ-Ⅵ)

△55,309 △28,718 △26,591 △92.59

[표 15] 재정운영 및 증감 현황                              (단위 : 백만 원)

[표15] 구의 재정운영 및 증감 현황을 살펴보면, 사업순원가는 

108,205백만 원이고, 이 중 관리운영비(109,668백만원), 비배분비용(9,929

백만 원) 및 비배분수익(16,402백만 원)을 가감한 재정운영순원가는 

211,420백만 원입니다. 

한편, 재정운영순원가에서 일반수익 266,729백만 원을 차감한 재정

운영결과(재정운영순원가-일반수익)는 △55,309백만 원으로, 전년 대비 △

26,591백만 원(92.59%) 감소하였습니다.



- 23 -

5. 성과보고서에 대한 결산검사

구   분 전  략
목표수

정책사업목표 성과지표 목표달성 여부

개 수 지표수
(A)

초과달성 
및달성수

(B)
미달성수 달성율

(B/A)

계 10 70 195 155 40 79.49

감사담당관 1 1 5 4 1 80.00

일자리경제
담 당 관

1 2 9 6 3 66.67

행 정 국 1 19 45 35 10 77.78

기획재정국 1 7 21 21 0 100

복지환경국 1 12 35 30 5 85.71

도시관리국 1 8 18 12 6 66.67

안 전 건 설
교 통 국 1 6 20 14 6 70.00

미 래 비 전
전략기획단 1 2 5 4 1 80.00

보 건 소 1 12 34 26 8 76.47

의회사무국 1 1 3 3 0 100.00

[표 16] 성과지표 달성현황                                   (단위 : 개, %) 

 동작구의 성과지표 달성 현황을 살펴보면 본 회계연도의 ‘행복한 

변화, 사람 사는 동작’라는 비전을 달성하기 위해 ‘성과계획서’와‘성과

보고서’에 10개의 전략목표와 총 70개의 정책사업목표, 195개의 성과

지표를 설정하고, 성과지표마다 달성하고자 하는 목표치를 설정하여 성

과달성도를 기준으로 작성하였으며, 이중 155개의 지표를 초과 달성 또

는 달성하여 79.49%의 달성율을 보이고 있습니다.
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6. 첨부서류에 대한 결산검사

1) 채   권

구        분
전년도말
현 재 액

㉮

당해연도 증감액 당해연도말
현  재  액
㉱=㉮+㉯-

㉰

익  년  도
이 행 기 간
도 래 예 정 액

발생액
㉯

소멸액
㉰

합 계 22,944 7,591 8,370 22,165 3,328

일 반 회 계 10,929 598 1,364 10,164 124

특 별 회 계 - - - - -

기 금 12,015 6,992 7,006 12,001 3,204

중 소 기 업

육 성 기 금
10,937 6,532 6,704 10,765 3,036

주 민 소득 지 원 

및생활안정기금
792 327 170 948 98

환경미화원자녀

학자금대여기금
91 3 9 85 -

식 품 진흥 기 금 195 130 123 203 70

[표 17] 채권현재액 결산                                    (단위 : 백만 원)

※ 기금의 경우, 채권 해당금액이 있는 기금만 표시

2) 채무부담행위 : 해당없음
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3) 공유재산

2018회계연도 공유재산 증감 및 현재액 결산은 다음과 같습니다.

구      분
전년도말
현 재 액

㉮

당해연도 증감액 당해연도말
현  재  액

㉱=㉮+㉯-㉰
증  액
㉯

감  액
㉰

합     계 1,529,347  48,029  26,642 1,550,735 

행 정 재 산 1,485,381  47,998  13,489 1,519,890 

공 용 재 산  594,666  26,842  4,253  617,255

공공용재산  890,715  21,156  9,236  902,635 

일 반 재 산  43,966  31  13,153  30,845

[표 18] 공유재산 증감 및 현재액 결산                       (단위 : 백만 원)

4) 물     품

물품 증감 및 현재액의 결산은 다음과 같습니다.

구      분
전년도말
현 재 액

㉮

당해연도 증감현황 당해연도말
보  유  액

㉱=㉮+㉯-㉰
취  득
㉯

처  분
㉰

수 량       1,621 140 50         1,711 

금      액    8,092 1,635      547    9,180

[표 19] 물품 증감 및 현재액 결산                           (단위 : 백만 원)
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개 선  및  권 고 사 항
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I. 세입 결산 분야

1. 세입금 미수납액 관리 철저 (주차관리과(舊교통지도과))

[현황 및 문제점]

상습적으로 주정차 위반하는 고액체납자의 경우 차령초과말소를 하

게 되면 상기 과태료가 징수되지 못한 상태에서 차량이 폐차말소가 될 

수 있는 제도적인 문제점이 발생합니다. 따라서 실무상 고액체납자의 

채권회수관리가 되지 못하게 되는 경우가 발생하는 것으로 보입니다.

연번 해당 차량 건 수 체납총액 최종 단속월

1 A 544 22 2008-06

2 B 377 22 2013-07

3 C 366 18 2008-01

4 D 345 21 2008-01

5 E 289 15 2015-05

6 F 284 14 2015-11

7 G 278 19 2008-01

8 H 269 15 2013-06

9 I 253 13 2009-04

10 J 224 15 2010-11

 주정차위반과태료 고액체납 현황 (상위 10건)                   (단위 : 백만 원)
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[개선 및 권고사항]

주차장특별회계의 경우 미수납액 142억 원의 사유가 오로지 납세 

태만으로 분류하고 있는 바, 이 분류는 그대로 한다고 하더라도 미수납액 

관리는 세부 원인별로 관리되도록 권고합니다.

또한, 체납채권에 대한 회수절차 중 하나인 압류절차를 수행했다고 

하더라도 채권결손상황이 발생할 수 있으니, 매년 말 결손처리 상황을 

검토하여 결손처리 연도가 이월되지 않도록 주의해 주시기 바라며, 고의 

및 장기 체납자의 경우 지속적·효율적 관리가 될 수 있도록 보다 많은 

시간과 예산을 배정하시길 권고합니다.
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II. 세출 결산 분야

1. 계속비 사업 편성 [제도 개선 사항] (기획예산과)

  [현황 및 문제점]

구는 계속비 예산으로 편성한 사업이 없습니다. 『지방재정법』 제42

조제2항에서는 지방자치단체는 완성하기까지 여러 해가 걸리는 공사 

중 중단 없이 이행하여야 하는 사업의 예산은 특별한 사유가 없으면 

계속비로 편성하여야 한다고 규정하고 있으나, 구는 해당 조항의 소극적 

해석을 통해 동 규정을 적용하지 않고 있습니다.

  [개선 및 권고사항]

동 규정에 따라 구는 여러 해가 걸리는 공사 중 중단 없이 이행하

여야 하는 사업의 경우는 계속비 사업으로 편성할 것을 권장합니다. 
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2. 예산 전용 및 변경 [제도 개선 사항] (기획예산과)

[현황 및 문제점]

구의 2018회계연도 예산의 전용은 일반회계 29건 352백만 원, 주차장

특별회계 1건 15백만 원이며, 예산의 변경은 일반회계 48건 544백만 원이 

있습니다.

부   서
전  용 변  경

건수 금액 건수 금액

2018회계연도 30 368 48 544

2017회계연도 44 936 76 2,399

[표 20] 전년대비 예산의 전용 및 변경                       (단위 : 백만 원)

부    서
전  용 변  경

건수 금액 건수 금액

합    계 30 368 48 544

일자리경제담당관 4 85 6 75

행 정 지 원 과 1 1 2 32

자 치 행 정 과 3 28 2 6

사 회 적 마 을 과 - - 2 24

생 활 체 육 과 - 　- 1 5

재 무 과 - 　- 1 1

교 육 문 화 과 2 2 3 29

징 수 과 - 　- 1 10

복 지 정 책 과 2 30 - -

사 회 복 지 과 - 　- 1 12

[표 21] 부서별 예산의 전용 및 변경 집행내역                (단위 : 백만 원)
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부    서
전  용 변  경

건수 금액 건수 금액

어 르 신 청 소 년 과 10 27 7 26

보 육 여 성 과 1 5 4 174

청 소 행 정 과 2 38 2 9

맑 은 환 경 과 - - 2 5

건 축 과 1 4 1 1

교 통 지 도 과 1 15 1 1

도 로 관 리 과 1 2 - -

도 시전 략 사업 과 1 130 5 35

건 강 관 리 과 - - 3 34

의 회 사 무 국 1 1 4 67

  (단위 : 백만 원)

① 예산전용의 경우 『2019년 예산편성 운영기준 및 기금운용계획 

수립기준』의 내용에도 불구하고, 기준인건비 중 보수(101-01)를 직급보

조비 등 수당으로 전용하는 것은 보수와 기타 기준인건비의 예산수립

기준을 고려하여야 할 것으로 판단됩니다. 행정지원과가 제출한 자료

에 의하면, 보수와 기타직보수의 2018년 집행율은 91.9%이며, 예산수립

기준의 특성상 상당한 미집행잔액이 발생하는 항목입니다.

② 예산변경의 경우 동일한 편성목임에도 불구하고 사무관리비와 

연구용역비를 상호 변경하거나, 초청여비를 국외여비로 상호 변경하여 

운영하는 것 역시 신중한 검토가 필요합니다.
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3. 기간제 근로자 및 무기계약직 퇴직금 계산과 퇴직 적립금 

관리 (치수과(舊안전치수과), 건강관리과)

  [현황 및 문제점]

2018년말 안전치수과(치수과) 및 건강관리과 소속 무기계약직의 퇴직 

금액과 퇴직적립금은 아래와 같습니다.

부 서 대상자 퇴직금액  퇴직적립금 

안전치수과(치 수 과) 무기계약직 1명  263  자료 미제시

건 강 관 리 과 무기계약직 14명 130 113

 (단위 : 백만 원)

 

 ① 안전치수과(치수과)

근로계약서 등에 근거한 퇴직금을 산정하고 있는지 확인이 필요합니다. 

왜냐하면 1명에게 지급해야 할 퇴직금액이 263백만 원에 달하고 있는 

바, 퇴직금 재원을 미리 준비해 두어야 합니다.

② 건강관리과

2018년 말 퇴직금 재원으로 예치해야 할 금액보다 미달한 금액이 

예치되어 있습니다.

  [개선 및 권고사항]

각 부서에서 관리 체결하는 근로계약서 등을 파악하여 최근 법 개정

사항이 반영된 계약서류 계약체결이 되도록 해야 합니다.

퇴직금은 연도별로 예치되어야 하며, 1년 미만자에 대한 퇴직금 예치

금액은 해당연도 말에 세입처리가 되어야 합니다. 
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Ⅲ. 기금 결산 분야

1. 통합관리기금의 운용방안 수립 필요성[제도 개선 사항] 

(기획예산과)

  [현황 및 문제점]

통합관리기금은 각 기금에서 여유자금을 준일반 용도로 사용하기 

위해 별도의 기금을 조성, 재정운영의 신축성과 효율성을 제고할 수 

있도록 하는 제도입니다.

지방자치단체 기금관리기본법 제16조에서는 각종 기금의 여유자금을 

통합 관리하고 이를 재정융자 및 지방채 상환 등에 활용하기 위하여 

지방자치단체별로 기금의 여유자금을 통합하여 통합관리기금을 설치할 

수 있도록 하면서 통합관리기금의 설치ㆍ운용에 필요한 사항은 조례로 

정하도록 규정하고 있습니다. 

  구  분
전년도말 
조 성 액 

㉮

당 해 연 도  증 감 액 당해연도말 
조성액

(㉲=㉮+㉯)계
 ㉯=㉰-㉱

조성액
㉰

사용액
㉱

통 합 관 리
기     금

15,242 284 284 - 15,526

[표 22] 2018 통합관리기금 조성내역                          (단위 : 백만 원)

  [개선 및 권고사항]

구는 통합관리기금의 운용과 관련하여 조례에 구체적인 내용을 포함

하지 않아 동 기금의 운용을 위한 근거가 없습니다. 동 기금이 계속 증가

하면서 운용하지 못하는 상황의 해결을 통해 구의 재원이 효율적으로 

운용될 수 있기를 권합니다.
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2. 기금 사용의 적정성                                

[생활경제과(舊일자리경제담당관), 도시계획과, 안전재난담당관[舊안전치수과))

  [현황 및 문제점]

구는 하나의 사업에 대하여 회계와 기금을 동시에 재원으로 활용하는 

사업이 발견되었습니다.

① 안전치수과 (치수과) 

2018년 관내 하수시설물 유지보수공사(연간단가계획)중 저지대 지하

주택 침수방지사업의 경우 재난관리기금 사용하였습니다.

② 일자리경제담당관(생활경제과), 도시계획과 

동작액션미디어거리조성사업 예산 600백만 원 중 옥외광고기금으로

부터 260백만 원 사용되었습니다. 

또한, 동작액션미디어거리조성사업 옥외광고기금 보조금(250백만 원) 

교부 관련 교부조건이 보조금 집행완료 후 10일 이내 정산서 등을 

제출하도록 되어 있으나 기간을 경과하여 제출받았으며, 이후 결과

보고 등 별도의 사후조치가 없었습니다.  

옥외광고기금의 집행에 있어서 불법현수막 수거보상제 관련 보상을 

지급하면서 해당 금액이 인건비에 해당함에도 불구하고 수령자에 

대한 원천징수(사업 또는 기타소득) 없이 지급하였습니다. 

  [개선 및 권고사항]

  회계와 기금이 별도의 사업으로 집행해야 하며, 인건비 지급 시 원천징

수 이행의무의 누락이 없도록 업무 교육이 필요합니다.
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Ⅳ. 재무제표(재무결산) 분야

1. 동작구시설관리공단의 전용계좌 미사용 등  [제도 개선 

사항] [시설관리공단(기획예산과)]

[현황 및 문제점]

동작구시설관리공단은 시설자본금 700백만 원의 유지를 위해 공단의 

회계 상 감가상각비를 계상하는 경우 구로부터 공단 예산에 편성하여 보전 

받고 있습니다. 공단은 보전 받은 자본금을 활용하여 기존 자산의 유지

보수 또는 신규 자산의 구입을 하고 있으며, 미사용한 일부(219백만 원)

는 현금자산으로 보유하고 있습니다. 또한 공단은 회계규정을 두고 감

가상각방법으로 유형자산은 정률법, 무형자산 및 수탁자산은 정액법을 

채택하고 있습니다. 

[개선 및 권고사항]

정률법은 초기에 감가상각비가 많이 발생하고 잔존 내용연수가 짧아

질수록 감가상각비가 하락하는 방법으로 공단이나 재단 설립 초기에 

자본금 보전부담이 많이 발생할 수 있습니다. 이에 따라 정액법으로 

변경하는 것이 바람직하나 공기업법 시행규칙 제19조에 의해 정해진 

감가상각의 방법은 변경이 불가하므로 향후 신규시설에 대한 감가상각비 

계산방법을 채택하는 경우 이러한 부분을 감안하여 검토하시기 바라며, 

시설비 재원 중 미사용 금액은 다른 현금자산과 구분하여 별도계좌로 관리  

하시기 바랍니다. 
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Ⅴ. 결산서의 첨부서류 분야 

1. 동작구시설관리공단 지출 효율화 [(시설관리공단) 기획예산과]

  [현황 및 문제점]

동작구시설관리공단의 사용료 등 수입은 규정에 따라 전액을 구의 

세외수입으로 계상하고 익월 납입하고 있습니다. 공단의 경우 수입은 

구의 세외수입으로, 지출은 구의 운영비 지원으로 구성되어 있습니다. 

이같이 수입과 지출을 연계하지 않는 운영은 불가피하게 재정운용 효율을 

약화시킬 수 있습니다.

주무부서인 체육문화과(舊생활체육과)의 의견에 따르면, 현재 체육

시설 사용료는 타 자치구와 비교하여 중간수준으로 설립 취지와 공익

성을 고려할 때 사용료 인상은 신중해야 하지만, 신규로 개관하는 시설

(예, 동작삼일수영장 등)의 경우 합리적인 사용료 책정이 필요합니다.

  [개선 및 권고사항]

구는 공단의 지출의 효율화를 위한 방안의 수립이 요청됩니다. 운영비를 

구가 전액 지원하는 특성을 고려할 때, 수입규모와 연동한 지출 규모를 

설정하는 방안을 고려할 수 있습니다. 아울러 수익자부담원칙 등을 고려

하여 공단 수입의 단계적 현실화 방안의 모색이 필요할 것으로 보입니다.
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2. 동작복지재단에 대한 기본재산 출연의 적정성        

[동작복지재단(복지정책과)]

  [현황 및 문제점]

동작구는 「지방자치단체 출자·출연기관의 운영에 관한 법률」, 「서

울특별시 동작구 복지재단 설립 및 운영에 관한 조례」에 따라 동작복

지재단에 2018년 총 720백만 원의 출연금을 교부하였습니다. 

이중 500백만 원은 기본재산 전입목적으로 출연한 금액입니다. 재단 

운영의 독립성 및 자율성을 확보하기 위해서는 무엇보다 재단 및 구의 

중장기 재정 운용(지원)계획이 선행되어야 합니다. 이에 2010년 구는 

기본재산 56억 원 조성을 목표로 한 자체 방침을 수립하였고 이 계획에 

따라 2018년 기본재산을 출연하였습니다. 그러나 이는 2010년 이후 변화된 

재단의 재정상황, 정책 환경이 반영되지 않은 것으로 향후 이에 대한 

적절한 조치가 필요합니다. 

  [개선 및 권고사항]

동작구는 동작복지재단에 대한 실효성 있는 중장기 재정지원계획을 

수립하여 계획적으로 지방재정을 운용하여 주시기 바랍니다.
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3. 동작구어르신행복(주) 2018년 법인세신고 경정권고   

[어르신행복주식회사(일자리정책과)]

  [현황 및 문제점]

  동작구어르신행복(주)가 2019년 4월 1일에 동작세무서에 2018년 

귀속 법인세 신고 및 납부한 내역은 다음과 같습니다. 

구     분 금     액 비    고

당 기 순 이 익 ⑴ 112 손익계산서 참조

소 득 조 정 금 액 ⑵ 14 익금산입 및 손금산입

각 사 업 연 도 금 액
( 3 ) = ( 1 ) + ( 2 )

126

이 월 결 손 금 ⑷ 1 과거 발생한 결손금

과 세 표 준  ⑸ = ⑶ - ⑷ 125

세  율 ⑹ 10%

산  출  세 액 ⑺ = ⑸ * ⑹ 12

감 면 세 액 ⑻ - 쟁점사항(*)

납 부 할 세 액 ⑼ = ⑺ - ⑻ 12

[2018년 귀속 법인세 신고 및 납부내역]                     (단위 : 백만 원)

 

 동작구어르신행복(주)이 법인세 신고 시 감면세액을 미적용한 사유

가 회사의 사업수입이  사회복지서비스업을 영위하고, 중소기업 중 소

기업으로 인정받아야 하는 매출상한선 10억 원(동작구어르신행복(주) 

2018년 매출액 22억 원)을 초과하므로 감면세액을 적용할 수 없었다고 

답변하였습니다(상기 표의 쟁점사항(*)).

동작구어르신행복(주)의 주업은 중소기업기본법 시행령[별표3] 주된 
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업종별 평균매출액등의 소기업 규모 기준(중소기업기본법시행령 제8조

제1항) 따라 사업시설관리, 사업지원 및 임대서비스업에 해당하는지 여부를 

검토할 필요가 있습니다. 동 업종으로 분류될 경우 중소기업 중 소기업

으로 인정받을 수 있는 매출상한선은 30억 원입니다. 

  [개선 및 권고사항]

동작구어르신행복(주)은 2018년 법인세에 대해 아래와 같이 경정청

구하고, 동 경정 법인세에 대한 지방소득세신고 하실 것을 권고합니다.

구     분 금    액 비    고

당 기 순 이 익 ⑴ 112 손익계산서 참조

소 득 조 정 금 액 ⑵ 14 익금산입 및 손금산입

각 사 업 연 도 금 액
( 3 ) = ( 1 ) + ( 2 )

126

이 월 결 손 금 ⑷ 1 과거 발생한 결손금

과 세 표 준  ⑸ = ⑶ - ⑷ 125

세  율 ⑹ 10%

산  출  세 액 ⑺ = ⑸ * ⑹ 12

감 면 세 액 ⑻ 2 경정할 금액 약 20%(*)

납 부 할 세 액 ⑼ = ⑺ - ⑻ 10 최저한세는 추가 고려

 [2018년 귀속 법인세 경정청구 및 환급 예상 세액]         (단위 : 백만 원)
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건  의  사  항
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1. 공중화장실 개선공사 예산절감 노력 필요 (청소행정과)

 

 동작구는 2018년도 공중화장실 환경개선을 위해 비상벨 설치, 본동 공

중화장실 시설개선공사 및 이용률이 저조한 한증막 공중화장실 철거 

공사를 시행하였습니다.

사  업  명 계약방법 집행예산 비 고

공 중 화 장 실  비 상 벨  설 치 수의계약 13

본동 공중화장실 시설개선공사 수의계약 183 

한 증 막  공 중 화 장 실  철 거 수의계약 9

 2018년도 공중화장실 개선사업 추진현황                     (단위 : 백만 원)

추진사업 중 한증막 공중화장실 철거공사의 경우, 발주 시 철거물량 

산출에 있어 콘크리트 분쇄물량 및 폐기물 처리비를 과다하게 책정한 

것으로 보입니다. 

공사발주 시 물량 산출에 있어 적정한 금액이 산출될 수 있도록 예산 

절감에 적극 노력하여 주시기 바랍니다.
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2. 공원 등 위험수목 관리 건의 (공원녹지과)

동작구에서는 공원 및 임야 내 또는 가로수 위험수목 벌목 및 가지

치기를 해마다 계획 수립하여 시행하고 있으며, 2018년도에는 관내 위험

수목 중 135주를 제거한 바 있습니다. 

위험수목의 선별은 성장활동 등의 정확한 진단에 의해서 이루어져야 

하며, 수목관리 또한 전문 면허소지자를 현장 투입하여 위험수목을 선별

하고 벌목 등의 작업에 참여하여 관리가 이루어져야 합니다.

현재, 공원녹지과 기간제근로자 선발 시 임목 관련 숙련된 기술을 

필수로 하고 있으므로 전문 면허 소지자와 더불어 자체인력으로 현장

에서 벌목, 가지치기 등 작업을 병행토록 한다면 불필요한 벌목 방지 

및 예산 절감 효과를 기대할 수 있을 것입니다.
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수  범  사  례
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동작「희망사다리 상담사업」프로젝트 
(사회복지과)

1. 사업개요

 1) 배    경 :　자활참여자 및 의료급여 대상자에 대한 수동적인 상담에 

따른 만족도 저하로 찾아가는 맞춤형 집중상담 필요

 2) 대     상 : 자활사업 대상자 및 의료급여 대상자 중

   - 자활사업 참여대상자(조건부수급자) 중 상담불응 등의 사유로 조건 불이행한 자

   - 의료급여 상한일수 초과자 및 의료기관 과다 이용자

 3) 방    법 : 각 동 주민센터 순회, 현장에서 직접상담

 4) 상담인력  : 자립지원 직업상담사 1명, 의료급여 관리사 3명

 5) 상담내용 

  - 당사자에게 맞는 자활·자립지원 심층상담

  - 의료급여 사용방법 등 의료급여제도 안내

2. 추진실적 : 사업추진 후 상담사례 증가

사업년도 계 자활사업 대상자 의료급여 대상자

2016년 192 62 130

2017년 185 66 119

2018년 207 72 135

(단위 : 명)

3. 주요성과

 1) 자활사업 및 의료급여 수급자의 개인별 맞춤형 상담을 통한 만족도 제고

 2) 수요자 중심의 신속한 정보제공과 적극적 현장 행정서비스 지원
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수거 벽보 재활용 나눔사업
(도시계획과) 

1. 사업개요

  1) 목    적 

    - 불법현수막 등 수거보상제 및 인센티브사업 (불법 유동광고물 정비)에 

따른 수거 벽보 증가

    - 희망온돌 따뜻한 겨울나기 캠페인과 연계하여 나눔 문화 확산

  2) 운영기간 : 2016. 11월 ~ 현재

  3) 추진대상 : 수거보상원 및 동에서 수거한 첨지류 일체(벽보, 전단)

  4) 추진방법 

벽보 수거 · 제출
⇒

재활용 업체 전달
⇒

모금액 적립 및 기부

도시계획과 수합 벽보 무게에 따른 정산 사회복지공동모금회 기탁

2. 추진성과 

사업추진기간 수거량 정산금액(적립금) 비  고

2016.11월~12월 1,518㎏ 151,800원 전액 기탁

2017. 3월~12월 11,040㎏ 1,417,700원 전액 기탁

2018. 3월~12월 11,828㎏ 1,243,900원 전액 기탁

3. 기대효과

  1) 불법 유동광고물 정비 및 자원 재활용을 통한 예산절감

  2) 소각 폐기물 감소에 따른 환경오염 방지

  3) 적립금 전액을 사회복지공동모금회에 기탁하여 나눔문화 확산에 기여


