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1. 출장개요
1) 출장자
남** (연구기획실)

2) 출장지
홍콩

3) 출장목적

∙홍콩에서 개최되는 제8회 동아시아 포용도시 네트워크 워크숍(East Asia

Inclusive City Network Workshop)에 참석하여, 서울시 정책사례 발표 및 각국

대도시의 주거실태 및 주택정책 등을 공유

(발표주제 : 서울시 사회투자기금의 성과와 과제-사회주택 공급을 사례로)

※ 서울연구원은 오사카시립대학 도시연구플라자와 학술교류협정을 체결(’13)하

고, 교류･협력의 일환으로 제4회 워크숍부터 지속적으로 참석해 왔음

※ 8회 워크숍은 SH공사와 서울시 성동구가 공동주최로 참여하고, 서울연구원,

한국도시연구소가 협력기관으로 참여

4) 출장일정

일  정 활동지역  방문기관 업무수행내용
7.10(화) 인천/홍콩 출국  (인천→홍콩)

7.11(수) 홍콩 현장
방문

홍콩의 비영리조직 및 현장 방문
(1) Caritas Community Center
(2) Cadogan Street Temporary Garden
(3) Viva Blue House
(4) Transitional Housing
(5) Society for Community Organization
(6) Rough sleepers

7.12(목) 홍콩 HK Baptist 
Univ.

워크숍 참석 
･ Session1 / Housing and Related Concerns for 

the Poor, the Youth and the Homelessness 
･ Session2 / Policy Forum I: On Social Welfare

7.13(금) 홍콩 HK Baptist 
Univ.

워크숍 참석 및 발표
･ Session3 / The ‘Co-‘ Experiments: Some Reflections
･ Session4 / Reflections on Urban Regeneration 
･ Session5 / Policy Forum Ⅱ: On Social Welfare

7.14(토) 홍콩/인천 입국 (홍콩→인천)
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2. 출장내용

1) 동아시아 포용도시 네트워크(East Asian Inclusive City
Network) 개요
n 최근 들어 빈곤이 도시 내에서 점차 확산되는, 이른바 빈곤의 도시화

(urbanization of poverty)에 대한 학술적･실천적 관심이 확대되고 있음. 구체적

으로는 사회적 배제에 직면하고 있는 취약집단들의 소요(needs)에 대한 대응,

사회경제적으로 불리한 상황에 처해 있는 지역의 재생 방안 등이 주요 관심

사항이라 할 수 있음

n 일본, 한국, 대만, 홍콩 등 동아시아 국가나 지역 역시 이로부터 예외일 수 없

음. 경제 및 산업의 전지구적인 재편 하에서 고용, 보건, 교육, 주택, 시민권

등이 엄중한 현실에 처해 있으며, 각국의 연구자들과 활동가들은 나름대로

수년간에 걸쳐 대안을 찾기 위해 노력해왔음

n 그동안 개별적으로 활동해 온 한국, 일본, 대만, 홍콩 등 동아시아 국가의 연

구자 및 현장활동가들이 각국의 경험을 공유하고 포용사회(inclusive society)

에 대한 보다 혁신적인 대안을 마련하고자 ‘동아시아 통합도시 네트워크’를

구성하게 되었음

n 동아시아 포용도시 네트워크에서는 2011년부터 매년 개최 도시를 변경하면

서 워크숍을 진행하고 있으며, 각 도시/국가에서 15～20명이 참가하고 있음

구분 개최지 구분 개최지
제1회 대만 타이베이 제5회 대만 타이베이
제2회 한국 서울 제6회 한국 서울
제3회 일본 오사카 제7회 일본 오사카
제4회 홍콩 제8회 홍콩  
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2) 현지 활동 

☐ 기관 및 현장 견학

< 현장 견학 일정 >
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(1) Caritas Community Center

n 활동의 개요

- 천주교 재단으로 1953년에 설립

- 300여종의 서비스와 1만여명의 자원봉사자가 참여

- 1년 예산이 15억 홍콩달러

- 커뮤니티센터로 3개소를 운영 중이며, 마을 주민들의 공동체 의식을 높이는

데 활동의 목적이 있음

- 서비스의 주요 대상은 홈리스, 사회취약계층이며, 일자리 제공을 통한 자립 및

자활을 유도

- 인도 파키스탄, 네팔 등에서 온 여러 인종이 겪는 어려움도 중요하게 고려하

며, 저소득 여성에 대한 서비스를 많이 제공함

- 최근에는 역사 주변과 마을을 연결하는 설계과정에 주민참여 진행

･ 역사주변의 어메니티가 부족한 것이 홍콩의 특성으로, 새로 지어지는 역사

주변의 공간을 같이 설계하고자 했음

･ 주민의견을 듣고 전문가 의견을 참고하는 워크숍을 진행했으며, 이 결과를

정부나 지하철 공사에 전달

- 이 지역이 경사가 많은 곳이라 사람들이 모이는 개방공간 만들기 어려운 상황

인데 이 중 공간 하나를 확보하여 마을축제를 진행

･ 경사진 곳을 이용해도 극장처럼 주민 모이는 공간을 충분히 만들수 있다는

생각을 갖게 됨

n 주거환경 특징

- 이 지역에는 최고급주택과 노후주택, 공공주택이 섞여 있음

- 2.5만 명이 거주하고 있는데, 저소득층이 집중한 지역이 있음

- 최근에는 새로 지은 최고급주택이 늘어나고 있는 상황으로, 다른 홍콩 지역에

서는 이렇게 소득격차가 크지 않음

- 홍콩에서는 20만 명이 비정상 거처에 거주하는데, 이 중 20%가 이 곳에서 생

활하며, 탕팡이라 불리는 쪽방에 거주

- 탕팡의 예를 들자면, 70제곱미터의 공간을 13개로 쪼갠 형태로, 공간부족뿐만

아니라 위생문제, 임대료 과부담 등의 문제도 있음

- 임대료가 높기 때문에 국가보조를 받아도 생활하기 어려운 상황이며, 아이들
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이 있는 가정은 학비부담이 커서 열악한 주거생활이 불가피

- 복도에 물건이 적체되어 통행이 어려움. 화재 등 긴급상황이 발생하면 매우

위험하며 안전한 탈출이 불가

n 공공임대주택

- 60년대와 70년대에 공공주택을 많이 건설했으며, 특히 불법거주지가 많은 경

사지에 많이 건설

- 계속 재개발이 되면서 60~70년대 지어진 주택이 멸실하고 그 곳에 살던 사람

들은 새로운 집을 찾아야 하므로 민간임대주택 임대료가 상승하고, 공공임대

주택에 대한 수요는 더욱 커졌음

- 민간주택이 고급화되면서 젠트리피케이션이 더욱 심각해짐

- 저렴한 임대료 때문에 노후주택일수록 저소득층에게는 인기가 높음
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(2) Cadogan Street Temporary Garden

- 홍콩 정부는 토지문제를 절대량 부족에 원인이 있다고 판단하여, 빈 공유지를

대상으로 주택개발을 시행

- 이러한 공유지는 망창지로 불리는데 공원, 기숙사, 마을회관 등이 해당되며,

이 곳에 민간주택이 들어서게 됨. 필요에 따라 종합발전구역으로 묶어서 대규

모 개발을 추진하기도 함

- 현 장소는 원래 동물사체를 소각하는 곳이었으며, 오염이 심하여 공원으로 20

년간 유지됨

- 그 후 정부는 2000년의 실태조사결과를 토대로 2016년에 도시개발계획을 수립

했는데, 고급주택을 포함하여 공원 전체를 주택지로 개발하는 방안을 추진

- 주민들에게는 열린 공간이 여기밖에 없었기 때문에 정부의 개발을 반대함: 주

민들은 주택부지의 부족문제가 단순히 토지부족의 문제라기보다는 토지행정의

오류에서 기인한다고 판단하고 있음

- 7,600건의 주민의견을 취합하여 정부에 전달했으며, 공원에서 30일 동안 천막

농성을 전개함. 공원에서 주민대상 영화상영회도 개최함. 그밖에 구의원도 참

여했으면 서명운동도 전개

- 2017년 말에 도시계획위원회에서 보류를 결정함

- 주민들은 홍콩 정부의 망창지 개발이 공적 공간을 없애는 결과를 초래한다는

입장을 가지고 있음

- 주민들의 반대가 받아들여진 경우는 매우 드문 사례로, 많은 주민들이 자발적

으로 참여했기 때문에 성공할 수 있었음.
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(3) Viva Blue House

- 완차이 지역에 있는 노후한 6층 건물을 재생하는 사업을 추진

- 70～80년대에 정부가 구매한 건물은 파란색 페인트를 칠하는 관행이 있었고,

이 건물 역시 정부소유의 건물이었음

- 재생사업 이후, 8명 원주민은 임대료를 동결하고 원하는 기간만큼 살 수 있도

록 했음. 12명은 시세에 준하여 임대료를 부과

- 커뮤니티 활성화를 위해 대학생 및 청년 등과 협업

- 1층에 토산물 판매, 아나바다가게, 식당 등을 운영

- 주민들 주도로 건물관리가 이루어지고 있으며 긴급콜도 운영
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(4) Transitional housing : 홍콩식 사회주택 개념

- 공공임대주택 입주신청자 중 3년 이상 대기 중인 가구를 대상으로 2년 동안

저렴하게 임대 (통계적으로 평균 입주대기 기간이 5년)

- 입주자는 쪽방 거주자여야 하며, 주거환경이 열악할수록 우선 입주

- 7층 건물에 승강기 없음. 4개 층에 61가구를 입주시키고, 각 주택을 공유주택

으로 운영하여 2가구(2-3명)이 거주하도록 하였음

- 입주하려면 공동주택 거주교육, 공동관리 규칙 만들기, 상호 케어 등에 대해

교육을 이수해야 함

- 방은 개별사용, 화장실 및 욕실과 부엌은 공동사용

- 2년 이후 퇴거 시에는 상담을 통해 저렴한 주택을 소개함

- 민간집주인 중 노후주택을 가지고 있으나 재건축 자금이 부족한 경우, 민간단

체들이 저렴한 비용으로 임차하는 것이 가능함

- 정부로부터 생활비 보조를 받는 최저소득가구는 그 돈으로 임대료를 지불하

며, 비수급자는 소득의 1/4을 임대료로 지불
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(5) Society for Community Organization(SoCO)의 전시장

- SoCO는 홈리스 및 비정상 거처 가구의 주거권을 옹호하는 활동을 하며, 그

일환으로 쪽방 거주자의 일상을 사진으로 찍어서 화보집을 만들고 상설 전시

함으로써 쪽방 문제를 사회적으로 널리 알리는 매개로 활용

・쪽방 거주가구 중 노인이나 가구원수가 많은 가족이 우선적으로 공공임대주

택에 입주하므로 청년 1인가구는 장기간 쪽방에 거주해야 함

・비용을 절감하기 위해 파이프를 노출형으로 주택을 설계함. 파이프를 넘나들

어야 하며, 부서질 경우 위생 문제 발생

・5제곱미터에 월 2,500홍콩달러 정도 지불하는 경우는 화장실이 있는 경우임
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(6) 노숙인 거처

- 육교, 고가도로 하부, 공원을 중심으로 노숙인의 거처가 형성돼 있으며, 기독

교단체 등에서 급식봉사를 실시

- 육교의 경우, 횡단보도가 설치되면서 인적이 뜸해지면서 노숙인 거처로 활용

・지자체에서 노숙인 거주 방지를 위해 기다란 화단을 설치했으나 효과 미미

- 고가도로 하부에 판자로 거처를 만들어 생활하며, 자국민과 베트남인 거주지

로 구분돼 있음

・약물사용 및 거래 적발 시, 해당 판자집은 철거하고 철조망을 설치하여 신규

진입 방지
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☐ 워크숍 참석 및 발표

n 총 23편의 논문 및 활동사례 등이 발표되었으며, 이에 대한 질의응답 및 토론

이 진행되면서 각국 대도시의 주거정책과 도시재생을 위한 현장 실천 사례

등을 공유함

n 한국은 총 26명이 참석했으며, 이 중 10명이 서울시의 사회주택 정책, 스마트

시티 관련 실천사례, 청년 주거문제, 공공임대단지의 일자리 상담 및 지원, 다

문화사회를 위한 과제, 보금자리 공동체의 역사, 경의선 공유지 활용, 도시재

생과 주거문제 등 다양한 주제를 발표

n 출장자가 발표한 사회주택 정책과 관련해서도 일부 참가자들이 관심을 보이

면서 질의응답이 진행되는 등 서울시의 사회주택 정책 현황 및 지원체계에

대한 공유가 이루어짐
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n 진행순서

12th July, 2018 
(WLB109, Lam Woo Conference Centre, Shaw Campus, Hong Kong Baptist University) 

9:15 – 9:30 Registration 
9:30 – 9:35 Welcoming Remarks 

ABE Masaki, Director, Urban Research Plaza, Osaka City University 

Housing and Related Concerns for the Poor, the Youth and the Homelessness 
★facilitated by Wing Sing Tang

9:35 – 09:55 LEUNG Hon Chu (Department of Sociology, Hong Kong Baptist University) 
“Normalization of Inadequate Housing? Tongfong and Urban Involution in Hong Kong” 

09:55 – 10:15 LU Ping-Yi and FENG Li-Fang (Tsuei Ma Ma Foundation for Housing and 
Community Service) 
“An Unconnected Housing Safety Network: Case Studies of the Disadvantaged” 

10:15 – 10:35 SUGINO Kinuyo (Ochanomizu University) 
“How Have the Homeless Gotten Their Homes? Focusing on the Housing First Practice in 
Tokyo” 

10:35 – 10:55 Tea Break 
Housing and Related Concerns for the Poor, the Youth and the Homelessness (to be cont’d) 

10:55 – 11:15 LEE Han Sol (Minsnail Union) and YUN Sungno (Korea Union of Tenants) 
“Social Threats and Solutions Deepings by the Housing Poverty of the Young Generation” 

11:15 – 11:35 HA Kyoung Suk (Jung-gu Housing Welfare Center in Seoul) 
“A Case Study of Job Counselling for the Residents of the Public Rental Housing” 

11:35 – 12:25 Discussion (50 minutes) 

12:30 – 2:15 Lunch: On Campus 
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Policy Forum I: On Social Welfare 
★facilitated by JEON Hong Gyu (Osaka City University) 

2:30 – 2:50 MATSUNAGA Takami (Osaka City Suminoe Ward Office) 
“Taking Preventive Measures against House Vacancy from Local Welfare Viewpoints in 
Suminoe Ward of Osaka City” 

2:50 – 3:10 JEON Chang Mi and JUNG Jong Dae (Seoul Metropolitan Government, 
Housing Policy Division, Center of Seoul City (Department of Housing Policy) 
“Present Condition and Future Direction for the Realization of the Diverse Value Society in 
Seoul, Korea” 

3:10 – 3:30 TOMITA Takayuki (Yao City) 
“About the Multicultural Co-Existence in Yao City: Considerations from the Point of View 
of Foreign Citizens Information Consultant” 

3:30 – 3:50 Tea Break 

3:50 – 4:10 KONISHI Toshihiro (Challenging Child Poverty in Minoh City) 
“Challenging Child Poverty in Minoh City” 

4:10 – 4:30 FANG He Sheng (Chief of Zhongqin Village, Zhongzheng District, Taipei City) 
“From Community Meal Delivery to Food Sharing Network: Pioneer Practices in Nanjichang 
(South Airport Community)” 

4:30 – 5:30 Discussion (an hour) 

6:00 Dinner Break: Tai Fung Lau Peking Restaurant (Link: https://goo.gl/eU6yG1, Address: 
29-31 Chatham Rd, Windsor Mansion, Tsim Sha Tsui) 

13th July, 2018 

The ‘Co-‘ Experiments: Some Reflections 
★facilitated by HUANG Li Ling (National Taiwan University) 

09:30 – 09:50 LEE Wai-ying Joanna (The Centre for Environmental Policy and Resources 
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Management, The Chinese University of Hong Kong) and TANG Wing-Shing (Department 
of Geography, Hong Kong Baptist University) 
“Housing for the Grassroots under the Hegemony of Real Estate Industry in Hong Kong” 

09:50 – 10:10 HO C.K. Charles (The Hong Kong Council of Social Service) 
“An Introduction to the Community Housing Movement in Hong Kong” 

10:10 – 10:30 CHOI Jungeun (Social Welfare Corporation, Bokumjari) 
“Bokumjari Community Organizing Movement and Housing Welfare” 

10:30 – 10:50 Tea Break 

10:50 – 11:10 IKEGAYA Keisuke (NPO Livelihood Development Network KITASHIBA) 
“’Collective Town KITASHIBA’ in Minoh-city, Osaka” 

11:10 – 11:30 HAN Yoonai and PARK Bae-Gyoon (Center for Asian Cities, Seoul National 
University) 
“Practices for Inclusive Cities: Alternative Planning for Gyeonguiseon Commons” 

11:30 – 12:20 Discussion (50 minutes) 

12:20 – 1:45 Lunch Break: Bistro Bon (Link: https://goo.gl/mfiAhF, Address: G/F, Dr. Ng 
Tor Tai International House, 32 Renfrew Road, Kowloon Tong) 

Reflections on Urban Regeneration 
★facilitated by PARK Bae-Gyoon (Seoul National University) 

1:45 – 2:05 IM Dong-uk (Hankuk University of Foreign Studies) 
“Urban Regeneration Separating ‘Staged Space’ and ‘Living Space’: Suggesting Inclusion 
Policy of Humanistic Geography Perspective”” 

2:05 – 2:25 YANO Atsushi (AKY) 
“An Action Research on the Regeneration of Socially Disadvantaged Areas” 

2:25 – 2:45 JEONG Seong Cheol (Korean People’s Solidarity Against Poverty) 
“Urban Regeneration and Expulsion” 

2:45 – 3:15 Discussion (30 minutes) 
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3:15 – 3:30 Tea Break 

Policy Forum II: On Social Housing 
★facilitated by ABE Masaki (Osaka City University) 

3:30 – 3:50 KOSHIMO Masayoshi (Sakai City) 
“Revitalization and Planning Togetherness in Senboku Newtown” 

3:50 – 4:10 NAM Won-Seok (The Seoul Institute) 
“Social Investment Fund in Seoul: Policy Issues for Social Housing Policy” 

4:10 – 4:30 LEE Be Oh (Seongdong-gu) 
“Seongdong, dreams of smart inclusion city” 

4:30 – 4:50 Tea Break 

4:50 – 5:10 SHIU Ka-chun (Chair of the Panel on Welfare Services and Member of the 
Panel on Housing, The Legislative Council of Hong Kong) 
“Can Home Calm Our Mind? Rethinking Housing and Social Policy” 

5:10 – 5:30 PENG Yang-Kae (OURs) 
“The Predicaments and Possibilities of Cohousing in Taiwan” 

5:30 – 6:30 Discussion (an hour) 

6:30 – 6:50 Roundup by the Organiser 
HUANG Li Ling (National Taiwan University) 

7:00 Farewell Dinner: Luen Hop Hing (Link: https://goo.gl/4qnsss) 
Address: Shop 4, Lok Fu Shopping Centre, 198 Junction Road, Lok Fu 
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3. 워크숍 주요 참여 인사(일본, 대만, 홍콩)

이름 직장명 부서 직급 주소 전화 팩스 이메일

ABE,

Masaki

Osaka

City

Univ.

Faculty

of law
Professor

3-3-138

Sugimoto,

Sumiyoshi-ku,

Osaka

558-8585 Japan

+81-6-

6605-

2325

+81-6-

6605-

2920

abe@law.osaka-

cu.ac.jp

MIZUUC

HI,

Toshio

Osaka

City

Univ.

Faculty of

literature

and

human

sciences

Professor

3-3-138

Sugimoto,

Sumiyoshi-ku,

Osaka

558-8585 Japan

+81-6-

6605-

2069

+81-6-

6605-

2069

urbano@osb.att.

ne.jp

JEON,

Hong-

Gyu

Osaka

City

Univ.

Urban

Research

Plaza

Professor

3-3-138

Sugimoto,

Sumiyoshi-ku,

Osaka

558-8585 Japan

+81-6-

6605-

2069

+81-6-

6605-

2069

jeonhgocu@

gmail.com

YMADA,

Rieko

Inclusive

City Net

(NGO)

-
Secretary

general
-

+81-6-

6645-

8131

+81-6-

6645-

8131

rriieekkoo@

nifty.com

Huang,

Liling

National

Taiwan

Univ.

Graduate

Institute

of Building

and

Planning

Associate

Professor

No.1,Sec.4,

Roosevelt Road,

Taipei,

10617,Taiwan

+886-2

-3366

-5972

+886-2

-2363

-8127

liling@

ntu.edu.tw

Peng,

YangKae

OURs

(NGO)
-

Secretary

general

2F. No,39,

Ln.26,Taishun

St.,Da'an Dist.,

Taipei City

10648,Taiwan

+886-2

-2369

-6661

+886-2

-2369

-1988

ours@

ours.org.tw

Yu,

Eun

Young

National

Taiwan

Univ.

Graduate

Institute

of Building

and

Planning

Doctoral

candidate

No.1,Sec.4,

Roosevelt Road,

Taipei,

106,Taiwan

+886-

919-

202-

446

-
gouda3333@

gmail.com
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이름 직장명 부서 직급 주소 전화 팩스 이메일

Tang,

Wing

Shing

Hong

Kong

Baptist

Univ.

Faculty

of social

science

Professor

Hong Kong

Baptist

University,

K o w l o o n

Tong,

Hong Kong

+852-

3411-

7190

+852-

3411-

5990

wstang@

hkbu.edu.hk

Amy

Tsz-ying

TSE

Caritas

youth

and

community

service

activist

27 Pokfield

Road,

Kennedy

Town

+852-2

816-80

20

+852-28

16-8022

tsetszying@

caritassws.o

rg.hk

Agnes

P.Y.Yang

The

Hong

Kong

Council

of Social

Service

Community

Housing

Movement

Project

Officer

Room 505,

5/F.,

Harcourt

House, 39

Gloucester

Road,

Wanchai

+852-3

596-71

28

+852-36

11-5379

agnes.yang

@hkcss.org.

hk

Yuka

Mizuno

Nagoya

Univ. of

Economic

s

Faculty of

Economics
Professor

61-1

Uchikubo,

Inuyama,

Aichi

484-8504

Japan

+81-56

8-67-0

511

+81-568

-67-429

9

mizuno.yuka

@nagoya-k

u.ac.jp

4. 발표자료
n Social Investment Fund in Seoul : policy issues for promoting social housing

supply
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